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Introduccion

El presente documento de analisis e informacion consolida y analiza el estado de avance de
los indicadores sectoriales orientados a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras?! en el marco del actual cuatrienio. Se incluyen un total de 163 indicadores, de
estos 71 indicadores de producto distribuidos en distintos sectores, los cuales permiten
evaluar el nivel de cumplimiento de metas, y su implementacion en relacion con la
concertaciony un total de 92 indicadores de gestion. El documento ofrece una vision general
que facilita identificar logros, rezagos y areas prioritarias para mejorar el cumplimiento, en
especial en los cuadros anexos.

A lo largo del informe, se destacan tanto los sectores que han mostrado un desempeno
favorable como aquellos que presentan bajos niveles de ejecucion. El analisis descriptivo
permite visibilizar los contrastes entre iniciativas con altos niveles de avance como justicia,
estadistica y funcion publica; frente a sectores criticos como agricultura, salud, educacion,
culturay comercio que registran rezagos amplios. De esta manera, el documento de analisis
constituye una herramienta clave para dar seguimiento a los compromisos concertados con
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

1 Mencionamos comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, dado el manejo dentro de la
concertacion de indicadores dentro del PND.



¢Como termino el avance de los indicadores étnicos en el PND 2018-2022?

En este caso se evidenciaran los avances de los 249 concertados e indicadores relacionados
con poblacién afrodescendiente del PND 2018-2022. En cuanto a cuatrienio anterior, a
corte de 31 de diciembre de 2022 el gobierno de Ivan Duque termino con un avance y
cumplimiento general del 82% de los 249 indicadores concertados con las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras e indigenas. Los sectores con avance pleno
(100%), fueron minas y energia, relaciones exteriores y tecnologias de la informacion.
Mientras que los sectores con menos avances fueron transporte, agricultura y desarrollo
rural ambiente y desarrollo sostenible y vivienda, ciudad vy territorio, sectores importantes
para el desarrollo social de esta poblacion.

Por ejemplo, en el cuatrienio 2018-2022, no se cumplieron las metas relacionadas con el
porcentaje de subsidios asighados a la poblacién negra, afrocolombiana, raizal vy
palenquera, del total general en el marco del programa de semillero de propietarios y del
total general en el marco del programa de Casa Digna Vida Digna, cuya meta era el 5%
respectivamente, y otros aspectos en ambiente y mujeres, en ese cuatrienio apenas se llegd
a un 30% en el porcentaje de avance en la formulacion e implementacion del programa
nacional dirigido mujeres negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales para la
conservacion de bosques y biodiversidad, se esperaba llegar a un 100% en este resultado.

Tabla 1. Ejecucidn por sector con relacion a los indicadores étnicos en el periodo 2018-2022

% Avance Cuatrienio

Sector 2018-2022

Minas y Energia

Relaciones Exteriores

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Cultura 97,4
Comercio, Industria y Turismo 96,0
Trabajo 91,8
Planeacion Nacional 89,0
Presidencia 87,5




Deporte 86,4
Defensa 85,7
Funcion Publica 84,0
Justicia 83,3
Interior 83,0
Inclusién Social y Reconciliacién 79,7

Salud y Proteccién Social

Educacion

Agricultura y Desarrollo Rural

Ambiente y Desarrollo Sostenible

Vivienda, Ciudad y Territorio

Vivienda, Ciudad y Territorio

Fuente: elaboracion propia con base a DNP, 2024. A corte del 31 de diciembre de 2022.

Por lo anterior, de cara los desafio, el seguimiento y cumplimento de los indicadores
relacionada con las comunidades negras, es importante destacar el gobierno actual debe
generar un enfoque estratégico para mejorar su capacidad de cumplimiento, no solo en los
indicadores concertados en medio de la consulta previa, sino en los demas indicadores que
impactan de manera transversal a la poblacidn, incluida la poblacion afrodescendiente. Esto
es importante, en especial en los sectores que en el cuatrienio anterior no tuvieron avances
significativos, o no superaron el 80%.



¢Como va el avance de los indicadores étnicos en el PND 2022-2026?

En ese sentido, la gestion efectiva se convierte en elemento importante para alcanzar los
resultados esperados dentro de los indicadores étnico-raciales ya dispuestos y concertados
a finales de 2023. En este caso, dentro de los 163 indicadores suministrados por el DNP, de
estos 71 indicadores de productos, y 92 indicadores de gestion?, concertados a finales del
ano 2023, se cuenta que el Ministerio de Educacion Nacional cuenta con 24 indicadores,
Ministerio del Interior con 17, Ministerio de Minas y Energia, con 13, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible con 10, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica y Ministerio de Cultura con 7 indicadores cada uno,
estas entidades agrupan el 52% del total de indicadores concertados. Los sectores que
menos tienen indicadores étnicos son ciencia, tecnologia e innovacién, memoria historica,
tierras, entre otros.

Avance de los indicadores de producto

En ese sentido, sobre el consolidado de los 71 indicadores de producto evidencia un avance
promedio del 29,8% en el cuatrienio, lo que refleja un progreso limitado frente a los
compromisos asumidos con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras, de cara al ultimo ano de gobierno, estos se pueden observar en la tabla 2.

Tabla 2. Porcentaje de avance indicadores de producto

Numero de % de avance

Indicadores de cuatrienio
Justicia 1 75,0
Estadistica 5 68,4
Funcién Publica 3 55,9
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 1 54,0
Relaciones Exteriores 1 50,0
Deporte 2 47,7

2 Estos ultimos se debe mencionar que no cuentan con informacion directa sobre el avance cumplimiento, sino, que
estos se podran evidenciar si estd o no cumplido el indicador.



Inclusién Social y Reconciliacion 4 46,7
Vivienda 3 45,7
Igualdad 5 32,2
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 3 30,5
Salud y Proteccion Social 4 24,0
Minas y Energia 2 21,1
Ambiente y Desarrollo Sostenible 5 20,6
Educacién 11 20,6
Agricultura 3 16,4
Interior 6 13,3
Presidencia de la Republica 6

Comercio, Industria 'y Turismo 4

Cultura 2

Indicadores de producto 71 29,8

Fuente: Sinergia, base de datos reporte indicadores PND con corte a 31 diciembre de 2024,
actualizado a 15 de enero de 2025. Y corte 31 de julio de 2025, actualizado 12 de agosto de 2025.

Si bien existen algunos logros puntuales, predominan los bajos niveles de ejecucion y
avance en sectores clave. Entre los sectores con mayor avance se destacan Estadistica
(68,4%), Funcion Publica (55,9%), Ciencia, Tecnologia e Innovacion (54,0%), Justicia
(75,0%) e Inclusion Social y Reconciliacion (46,7%). En cuanto a estadisticas, se
destacan-avances en indicadores calve como “personas de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, formadas en competencias y capacidades técnicas
y participativas alrededor del catastro multipropdsito”, “porcentaje de federaciones y/u
organizaciones de parteras que contardn con apoyo técnico de la entidad en el proceso de
notificacion de los nacimientos en la region pacifica” estos dos indicadores segun DNP
cuenta con avances del 100%.



Asi mismo, este sector tiene indicadores como las pruebas piloto del conteo intercensal con
enfoque diferencial para este grupo poblacional. Sin embargo, estos pilotos no se pueden
materializar en la operacion estadistica, dado que el conteo intercensal no sera realizado. Es
importante mencionar que, este sector, debe incluir en vigencias futuras otros indicadores
como el fortalecimiento de registros administrativos, entre otros.

Por su parte, en el sector justicia se reporta el indicador de producto: “porcentaje de avance en
la implementacion de la estrategia para el acceso a la justicia y el fortalecimiento de las
capacidades de las organizaciones para el acompanamiento y seguimiento de casos, con
enfoque diferencial de género y étnico, de mujeres y personas LGBTIQ+ negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas de violencia sexual en el conflicto armado”. Al
respecto, la entidad senala que, en el marco del proyecto Alianzas Justas 2025, ya se cerré la
convocatoria inicial para la presentacién de proyectos y la ejecucion de las actividades de la
Estrategia, en la cual se registraron 211 propuestas. Con corte a agosto del 2025, siendo este
el Unico indicador en justicia, se reporte un avance en el sector del 75 % en el cuatrienio.

Otros sectores, que tiene un avance superior al 50% son, funcion publica, con el 55%,
seguido de ciencia, tecnologia e innovaciéon con el 54%. La importancia de estos dos
sectores se observa en sus indicadores de producto, en cuanto al primero, el indicador con
mayor avance es “Cohortes de pregrado ofertadas para poblacion acreditada como Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, en municipios donde haya presencia de esta
poblacion”, con el 66%, y el “Personas pertenecientes a comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras beneficiadas con la exoneracion del pago de
matricula de posgrado en las Direcciones Territoriales de la ESAP”, con un avance del 53%?.
Sobre el sector ciencia, tecnologia e innovacion, este cuenta con un solo indicador,
relacionado con el “Avance en la implementacion de los mecanismos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion dirigidos a consejos comunitarios, organizaciones y otras formas y expresiones
organizativas de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras”; con el
54% del avance; donde, se aprobd dicho mecanismo. Estos avances se pueden ver en el
anexo 1, para cada uno de los sectores.

Ahora bien, existen 14 sectores que cuentan con un avance inferior al 50%, entre ellos 5 con
avance entre el 30% y el 49%; seguido de 9 con avances inferiores al 30%. Entre el primer
grupo, como se observa en la tabla 2, esta deporte, inclusion social, vivienda, igualdad y
tecnologias de la informacion. Estos 14 sectores agrupan 60 indicadores de producto.

3 Un total de 101 personas pertenecientes a comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras fueron
beneficiadas, por primera vez en las Direcciones Territoriales de la ESAP, con la exoneracion del pago de matricula en
programas de posgrado para el periodo académico 2025-2 (Sinergia, con corte a septiembre de 2025). Cabe
mencionar que el corte de este informe es al 12 de agosto de 2025.



En el sector tecnologia existe un indicador en relacion a bienes y/o servicios, que se refiere
a la meta de entregar 3.045 equipos de equipos de computo y laboratorios digitales
entregados a las instituciones educativas ubicadas en territorios de comunidades negras,
presentando un avance del 39,1%. Asi mismo, este sector tiene como meta generar 260
zonas comunitarias para la paz instaladas en comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, un indicador que solo llega al 2,3% de cumplimiento. Este y demas
indicadores con bajo avance cobran especial relevancia si se tiene en cuenta que al actual
gobierno le resta solo un afo de gestion, lo que plantea un reto para garantizar las metas
establecidas.

En inclusion social se encuentran 4 indicadores de producto relacionados con la reparaciéon
colectiva o individual, con un promedio de avance del cuatrienio del 46,6%. Dentro de estos
indicadores se encuentra: “Sujetos de reparacion colectiva de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras del conflicto armado con PIRC indemnizados’,
“Sujetos de reparacion colectiva de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras victimas del conflicto armado con PIRC protocolizados.” y “Sujetos de reparacion
colectiva de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del
conflicto armado con PIRC implementados”, estos indicadores agruparian 258 sujetos de
reparacion colectiva al final de periodo presidencial.

Sobre el sector igualdad existen 5 indicadores, dentro de los que se resaltan algunos con
mayor avance como: “Familias de grupos étnicos Negros, Afrocolombianos, raizales y
palenqueros atendidos a través de modalidades con enfoque diferencial de la Direccidn de
Familias y Comunidades del ICBF” con el 79,7%. Sobre este indicador, la entidad dentro de
la plataforma Sinergia, la Direccion de Familias y Comunidades, reporta la atencién de mas
de 7.700 familias de grupos étnicos. De este total, 585 corresponden a comunidades
negras, 7.028 a personas afrocolombianas, 5 del pueblo raizales y 88 a comunidades
palenqueras.

En el mismo sector de igualdad, 3 de sus indicadores tiene un avance inferior al 10%:
“Porcentaje de avance en la formulacion e implementacion del Capitulo para la Nifez y
Adolescencia de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras de la
Politica Nacional de infancia y adolescencia”, “Porcentaje de implementacion del capitulo
étnico de la politica Publica Nacional LGTBIQ+” y “Plan integral de acciones afirmativas
disenado para las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en todas su
diversidades de las zonas rurales y urbanas, y la coordinacion de su implementacion”; en
general, en este sector se evidencia un avance del 32,2.



Por ultimo, entre los sectores que tienen un avance inferior a 30% estan Salud, Minas,
Ambiente, Educacion, Agricultura, Interior, Presidencia, Cultura y Comercio. En el caso de
Cultura, la ausencia de avances en infraestructura comunitaria y planes de salvaguardia
refleja un vacio en la promocién de la identidad y el patrimonio afro. Comercio, por su parte,
tampoco ha logrado implementar proyectos turisticos, fortalecer mipymes ni apoyar
procesos de comercializacion, limitando el desarrollo econdmico y la generacién de ingresos
sostenibles para este grupo poblacional en las diferentes regiones del pais.

En presidencia, con apenas 8,9% de avance, se evidencia una debilidad. Salvo un indicador
vinculado a las iniciativas PDET, el resto de los compromisos como el Observatorio de
Derechos Humanos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y Palenqueras, la
caracterizacién de asentamientos en riesgo o los sistemas de monitoreo ambiental, asi como
también los instrumentos de planificacion ajustados con enfoque diferencial permanecen en
cero.

En Agricultura, Ambiente y Educacion, el desempeio también es bajo, con promedios entre
16,4% y 20,61% respectivamente. Sobre Ambiente, se evidencia que no hay proyectos
integrales en ejecucion de desarrollo agropecuario y rural para comunidades negras
afrocolombianas raizales y palenqueras, y tampoco lo créditos colocados en dichas
comunidades. Estos indicadores tienen un avance inferior al 3%. El Unico indicador dentro
del sector Ambiente que supera el 40% de avance de este es: “Porcentaje de Consejos
comunitarios, organizacion de base y otras formas y expresiones organizativas con vocacion
pesquera y acuicola fortalecidos con los servicios de la entidad”.

Sobre el sector Educacion, aunque hay algunos logros puntuales, como la implementacion
de proyectos educativos comunitarios, la mayoria de los indicadores permanecen en rezago,
especialmente en créditos, proyectos agropecuarios, infraestructura educativa y programas
ambientales estratégicos. Esto refleja limitaciones para garantizar condiciones basicas de
desarrollo productivo y educativo.

Un ejemplo clave son los indicadores de: “Establecimientos educativos que se caractericen
como etnoeducativos y que atienden a las comunidades negras, afrocolombianas raizales y
palenqueras, como resultado del acompanamiento del Ministerio de Educacion Nacional a las
Entidades Territoriales Certificadas”, “Porcentaje de avance en la implementacion de la
politica publica en materia de educacidon superior de cardcter especial para estudiantes de
pregrado y postgrado para las Comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y
Palenqueras” y el “Porcentaje de avance en la reglamentacion e implementacion del fondo
Especial de Comunidades Negras” que presentan avance en cero, segun el Departamento
Nacional de Planeacion. Estos resultados evidencian que, aunque existen iniciativas en
marcha, los avances son desiguales y fragmentados. En especial, considerando las metas
dispuestas en las fichas técnicas, por ejemplo, se espera llegar a 400 establecimientos



etnoeducativos caracterizados y 2.500 docentes y directivos docentes etnoeducadores
beneficiados en maestria en educacién intercultural, sin embargo estos se mantienen en
cero segun el avance dispuesto por el DNP.

Para el sector del interior, cuyo avance del cuatrienio es del 13,3% se encuentran indicadores
relacionados con realizacién la “caracterizacion sociodemogrdfica y econdmica de las
personas LGBTIQ+ pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras realizada”, “Plan de retorno digno y voluntario de la poblacion inmigrante del
archipiélago de San Andrés y Providencia, creado y en funcionamiento, formulado e
implementado”, y “Porcentaje de avance en la implementacion del programa integral de
atencidn, proteccion y garantia de derechos de las personas LGTBIQ+ de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras”, estos indicadores tiene un avance de cero.

En términos generales, el analisis muestra que los mayores logros se concentran en
sectores como Justicia, Estadistica, Funcion Publicay Ciencia, mientras que los rezagos mas
amplios se encuentran en areas estratégicas para el bienestar econémico, cultural y social
de las comunidades. El bajo promedio de avance (29,8%) sugiere un riesgo en la
materialidad de los indicadores étnicos de cara al ultimo ano de gobierno.



Indicadores de gestion

Como se ha mencionado anteriormente, de los 163 indicadores concertados, existen 92
indicadores de gestion. Sobre este aspecto, no se cuentan con informacion relativa a
porcentaje de avances o informacion desagregada a nivel territorial o poblacional, sin
embargo, el analisis de este apartado se abordara en relacion con si esta o no cumplido el
indicador. En este caso, el resultado mas importante de cara al ultimo ano de gobierno es
que solo 6 de los 92 indicadores de gestiéon se han cumplido, estos se observan en la
siguiente tabla.

Tabla 3. Indicadores de gestion cumplidos

Sector Indicador Cumplido
Porcentaje de asistencias técnicas realizadas a los Consejeros
Municipales por las curules especiales de las Comunidades
DAPRE, Consejeria Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras para la S
para la Juventud construccién del capitulo de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras de la politica publica
nacional de juventud
Departamento Documento insur.n,o de preparac.ién par.a_la‘ préx.ifna opergci_én
Administrativo Nacional censal de poblamon, que garantice la‘VISIbIlIZ§.CIOI’1 estadistica de Si
- las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
de Estadistica
formulado.
- . . Decreto reglamentario para la ampliacién y/o saneamiento de los
Ministerio de Agricultura titulos colectivos de las tierras de las comunidades negras, Si
y Desarrollo Rural afrocolombianas, raizales y palenqueras, expedido.
Documento de lineamientos técnicos para la operacion del PAE en
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras Si
disefiados de manera concertada con la comisién cuarta del ENCP
Ministerio de que considere las particularidades de los territorios.
Educacién Nacional
Formulacion de la politica publica en materia de educacion superior
de caracter especial para estudiantes de pregrado y postgrado para Si
las Comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras.
Ministerio de Documento‘diseﬁad.o del capitulo étnico para con)l_Jnida'cIe§ negras, _
Isualdad y Equidad gfrocolomblanas, raizales y palenqueras de la politica publica de Si
juventud.

Fuente: Sinergia, base de datos reporte indicadores PND con corte a 31 diciembre de 2024,
actualizado a 15 de enero de 2025. Y corte 31 de julio de 2025, actualizado 12 de agosto de 2025.




Dentro de estos indicadores de gestion destacan algunos que son de alta prioridad politicay
simbolica. El primero es la reglamentacion integral de la Ley 70 de 1993, deuda historica del
Estado que, pese a multiples compromisos en distintos periodos de gobierno, atin no ha sido
completada de manera efectiva. En la misma linea, la expedicion de actos administrativos
que resuelvan de fondo procesos de formalizacién y seguridad juridica sobre tierras
colectivas, con certificacion ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, resulta un
eje central para garantizar derechos territoriales, pero no presentan un cumplimiento de
cara al ultimo ano de Gobierno.

Asi mismo, el avance en la formulacién y expedicion de la politica publica de
comunicaciones para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras es
otro indicador critico, pues de él depende fortalecer los procesos de autonomia cultural e
identidad entre otros. Otros dos indicadores que concentran la atencién son, por un lado, el
porcentaje de recursos contratados y de los asignados por vigencia, para atender las
necesidades priorizadas por las comunidades, cuyo bajo cumplimiento limita la
materializacién de proyectos en territorio dada la concertacion con el espacio de consulta.

Por otro lado, esta el indicador de la inclusién del capitulo étnico en la politica publica
nacional LGTBIQ+, con participacién del Espacio Nacional de Consulta Previa, que
representa un compromiso con la interseccionalidad de derechos humanos de este grupo
poblacional. Asi mismo, esta el programa “Programa integral de atencion, proteccion y
garantia de derechos de las personas LGTBIQ+ creado con las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras pertenecientes a la mesa nacional LGBTIQ+"”. Este
aun no se ha cumplido. En conjunto, el que aun no se han cumplido el 93,4% de los
indicadores de gestion muestran que existen deudas sensibles y baja gestion
interinstitucional para el reconocimiento pleno de los derechos territoriales, econémicos,
culturales y de participacion de la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en
Colombia.



Conclusiones y recomendaciones

En este punto, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 revela un nimero plural de metas
que impactan de manera positiva al pais y a la poblacién afrodescendiente y a las
comunidades negras. Se evidencian tanto avances, como desafios significativos en varias
areas clave para el desarrollo social, econdmico y ambiental del pais. A pesar de estos
avances, buena parte de los indicadores muestran rezagos importantes para llegar a la meta
final.

En primer lugar, el analisis del cuatrienio anterior da cuenta tanto de logros, como areas de
oportunidad. Si bien algunos sectores alcanzaron un avance pleno en la implementacion de
indicadores, como minas y energia, relaciones exteriores y tecnologias de la informacion,
otros sectores clave, como transporte, agricultura y desarrollo rural, ambiente y desarrollo
sostenible, y vivienda, ciudad y territorio, mostraron un progreso mas limitado. Esto se
relaciona con los sectores que tienen un numero limitado de indicadores de resultado o
impacto en este cuatrienio, donde es necesario, aunque no existan, puedan aunar esfuerzos
para llegar a resultados importantes para este grupo poblacional en términos de
conectividad fluvial, terrestre, conectividad digital, tierras, empleo y productividad.

Sobre la gestion del actual gobierno, en materia de indicadores étnicos refleja un amplio
rezago amplio a corte de a agosto de 2025: a un ano de finalizar el gobierno, los indicadores
de producto apenas alcanzan en promedio el 29,8% de cumplimiento, con avances
relevantes en justicia, estadistica y funcion publica, pero con retrocesos graves en sectores
estratégicos como agricultura, educacion, cultura, comercio y ambiente. Esto evidencia que,
pese a la retdrica de inclusion, la politica fiscal y la gestion publica no han logrado traducirse
en transformaciones productivas y sociales tangibles para la poblacion afro y las
comunidades negras, lo que pone en riesgo la materializacion de los compromisos
concertados y la posibilidad real de cerrar las brechas historicas.

Asi mismo, es importante mencionar que existe un amplio nimero de indicadores étnicos
concertados se centran en la elaboracion de documentos (planes, rutas, protocolos, etc.),
Utiles para orientar estrategias pero con la debilidad de no traducirse en resultados
concretos y medibles, al menos no en una finalidad, en caso de que este no sea explicito.
Esta falta de indicadores de impacto limita la posibilidad de evaluar transformaciones reales
en los diferentes departamentos de pais. Por tanto, desde ILEX Accién Juridica se
recomienda que en las proximas concertaciones de indicadores se dé prioridad a la
definicion y concertacion de indicadores de impacto y resultado, ademas de los de gestion
documental, de manera que se capturen las transformaciones tangibles en las condiciones
de vida y movilidad social de la poblacién afrodescendiente y de las comunidades negras.



Algunas de estas recomendaciones son:

Revisar la matriz de indicadores e incluir metas cuantificables (por ejemplo, acceso
efectivo a servicios, nUmero de hogares beneficiados, mejoras en ingresos o cobertura);
algunos sectores contemplan este tipo de indicadores, para exponer un ejemplo; en el
sector de tecnologia se pretende entregar 3.045 equipos de equipos de computo y
laboratorios digitales entregados a las instituciones educativas ubicadas en territorio de
las comunidades negra.

Articular indicadores de cuidado y bienestar (educacién, salud, tiempo de cuidado,
acceso a infraestructura basica) con los de desarrollo productivo.

Exigir a cada entidad sectorial reportes periddicos con evidencia verificable (bases de
datos, registros administrativos, evaluaciones de impacto); asegurando la
caracterizacion y captacion de beneficiarios(as).



Anexos

Tabla 4. Porcentaje de avance de los indicadores de producto (corte: dic 2024 o jun 2025)

Porcentaje de avance de

Sector e indicador Ndmero de indicadores .
cuatrienio

Agricultura 3 16,4

Porcentaje de Consejos comunitarios, organizacion de base y otras formas y expresiones organizativas

con vocacién pesquera y acuicola fortalecidos con los servicios de la entidad EAE

Porcentaje de créditos colocados en las comunidades negro, afros, raizales y palenqueros.

Porcentaje de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural para comunidades negras
afrocolombianas raizales y palenqueras en ejecucion

Ambiente y Desarrollo Sostenible 5 20,6

Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas y/o planes de manejo ambiental Acuiferos

priorizados y formulados en territorios de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras 20,0
Porcentaje de avance en la formulacién e implementacion del plan integral para la proteccion,
conservacion, restauracion y cuidado de areas estratégicas de sensibilidad ambiental con enfoque 23,0

diferencial de género, mujer, familia y generacion

Porcentaje de avance en la implementacion del programa integral que promueva acciones de educacion
ambiental, economia circular y negocios verdes en el marco de los conocimientos y practicas 15,0
tradicionales de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

Porcentaje de implementacién del Plan Decenal Nacional de Biodiversidad con enfoque regional. 35,0

Proyectos de Pagos por Servicios Ambientales - PSA para comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras formulados e implementados

Ciencia, Tecnologia e Innovacion 1 54,0

Avance en la implementacién de los mecanismos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion dirigidos a
consejos comunitarios, organizaciones y otras formas y expresiones organizativas de las comunidades 54,0
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Comercio, Industriay Turismo 4

Proyectos turisticos implementados para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Porcentaje de MiPymes fortalecidas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Porcentaje de recursos asignados a beneficiarios de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras en la linea de crédito creada

Porcentaje de unidades productivas fortalecidas en procesos de comercializacion directa de los
productos locales de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Cultura 2

Infraestructuras culturales construidas, adecuadas o dotadas de uso exclusivo comunitario de propiedad de
los consejos comunitarios u organizaciones de base Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Planes especiales de salvaguardia PES -asociados a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras evaluados y actualizados de acuerdo a la metodologia concertada




Deporte 2 47,7

Actividades realizadas para el fomento del deporte en las comunidades negras,

; . 15,4
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Porcentaje de proyectos ejecutados enfocados en escenarios construidos, mejorados o
adecuados en departamentos priorizados negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros.

Educacion 11 20,6

Concertacién e implementacion de la politica publica y lineamientos de convivencia orientados a prevenir la
discriminacion, el racismo y la intolerancia en los establecimientos educativos del pais

Disefo e implementacion del programa de formacién con enfoque étnico diferencial Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero dirigido maestros, maestras, etnoeducadores, madres y padres 45,0
comunitarios, sabedores y sabedoras que atienden a nifos y nifas de primera infancia.

Docentes y directivos docentes etnoeducadores de las comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y
Palenqueras beneficiados con las becas en maestria en Educacion Intercultural.

Establecimientos educativos que se caractericen como etnoeducativos y que atienden a las comunidades
negras, afrocolombianas raizales y palenqueras, como resultado del acompafamiento del Ministerio de
Educacion Nacional a las Entidades Territoriales Certificadas.

Estructuracion de la norma técnica e implementacion de los planes de infraestructura que beneficiaran a

poblacién de comunidades negras Afrocolombianas raizales y Palenqueras. 40,0

Politica publica de educacion intercultural de primera infancia, inicial, basica, media (media técnica y/o
formacidn para el trabajo) alfabetizacién, modelos educativo Flexibles para la atencidn a jévenes y Adultos
con enfoque de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras disefada e implementada de
manera concertada entre el Ministerio de Educacién Nacional y la comision cuarta del ENCP.

Sin informacion

Porcentaje de avance en la implementacion de la politica publica en materia de educacion superior de
caracter especial para estudiantes de pregrado y postgrado para las Comunidades Negras Afrocolombianas
Raizales y Palenqueras

Porcentaje de avance en la reglamentacion e implementacion del fondo Especial de Comunidades Negras

Proyectos Educativos Comunitarios PEC — o como lo denomine cada pueblo financiado para el
diagndstico, construccion, valoracion, revisados e implementados.

Reglamentacion e implementacion del Estatuto Especial de Profesionalizacién para docentes y directivos
docentes Etnoeducadores al servicio del Estado Colombiano.

Sistema Etnoeducativo especial que hace parte de los derechos de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y Palenqueras, concertadoy reglamentado e implementado.

Estadistica 5

Personas de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, formadas en competencias y
capacidades técnicas y participativas alrededor del catastro multipropdsito.

Porcentaje de avance en el disefio e implementacion de un plan especial de fortalecimiento técnico,
tecnologico, operativo y de talento humano de los sistemas de informacién propios de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Porcentaje de avance en la implementacion de la ruta metodoldgica y acuerdos derivados de la Consulta
Previa para la puesta en marcha del Catastro Multipropdsito en territorios de comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Porcentaje de federaciones y/u organizaciones de parteras que contaran con apoyo técnico de la entidad en
el proceso de notificacion de los nacimientos en la regién pacifica.

Pruebas piloto del conteo intercensal con enfoque diferencial para comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, realizadas.

57l




Funcién Publica 3 55,9
Cohortes de pregrado ofertadas para poblacién acreditada como Negra, Afrocolombiana, Raizal y 66.7
Palenquera, en municipios donde haya presencia de esta poblacion. !
Cohortes del curso de educacion informal en modalidad virtual habilitadas en las Direcciones Territoriales

47,3
de la ESAP.
Personas pertenecientes a comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras beneficiadas con 537
la exoneracion del pago de matricula de posgrado en las Direcciones Territoriales de la ESAP ’
Igualdad 5 32,2
Familias de grupos étnicos Negros, Afrocolombianos, raizales y palenqueros atendidos a través de
modalidades con enfoque diferencial de la Direccion de Familias y Comunidades del ICBF
Nifas y nifios atendidos desde la gestacion hasta los 4 afos, 11 meses y 29 dias de las comunidades Negras, 210
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. ’

Plan integral de acciones afirmativas disefiado para las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras en todas sus diversidades de las zonas rurales y urbanas, y la coordinacion de su
implementacion

Porcentaje de avance en la formulacion e implementacion del Capitulo para la Nifiez y Adolescencia de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras de la Politica Nacional de infancia'y
adolescencia.

Porcentaje de implementacion del capitulo étnico de la politica Publica Nacional LGTBIQ+.

Inclusion Social y Reconciliacion 4

46,7

Porcentaje de victimas individuales con pertenencia negra, afrocolombiana, raizal y palanquera de acuerdo
con los censos oficiales, incluidas en el RUV; indemnizadas durante la vigencia.

Sujetos de reparacion colectiva de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del
conflicto armado con PIRC indemnizados.

65,0

Sujetos de reparacion colectiva de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del
conflicto armado con PIRC implementados

Sujetos de reparacion colectiva de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del
conflicto armado con PIRC protocolizados.

21,7

Interior 6

3,3

Caracterizacion sociodemografica y economica de las personas LGBTIQ+ pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras realizada

Informes diagndsticos sobre las politicas publicas existentes en materia de defensa, frontera, asuntos
internacionales, migracion y participacion para determinar si incluyen el enfoque diferencial étnico,
elaborados y socializados

Plan de retorno digno y voluntario de la poblacion inmigrante del Archipielago de San Andrés y
Providencia, creado y en funcionamiento, formulado e implementado.

Politica Publica de Seguridad Humana y Convivencia formulada e implementada con linemaientos con
enfoque diferencial para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

40,0

Porcentaje de avance en la implementacion del programa integral de atencion, proteccion y garantia de
derechos de las personas LGTBIQ+ de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Porcentaje de planes de accion y de etnodesarrollo para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras formulados, actualizados o implementados




Justicia 1

Porcentaje de avance en la implementacion de la estrategia para el acceso a la justicia y fortaleciendo las
capacidades de sus organizaciones para el acompafamiento y seguimiento de casos con enfoque diferencial
de género y étnico para las mujeres y personas LGBTIQ+ negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
victimas de violencia sexual del conflicto armado

Minas y Energia 2

Porcentaje de titulos mineros fiscalizados en territorios de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras

Soluciones energéticas para la ampliacion de la cobertura del servicio de energia eléctrica en comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en implementacion.

Presidencia de la Republica 6

Instrumentos de planificacion ajustados con enfoque diferencial

Observatorio de Derechos Humanos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y Palenqueras
implementado

Porcentaje de asentamientos de comunidades negras en zonas de riesgo caracterizadas

Porcentaje de cuerpos de agua priorizados con adecuacion hidraulica integral

Porcentaje de Iniciativas PDET de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras con
Rutas de Implementacion Activa
Porcentaje de Sistemas de Monitoreo de amenazas hidrometeoroldgicas implementados
Relaciones Exteriores 1
Nuevas Embajadas en Africa y el Caribe en funcionamiento 50,0
Salud y Proteccién Social 4 24,0
Estrategia para la atencion integral en salud mental y la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas
en la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, en el marco del modelo preventivo y predictivo 25,0
de salud, disefada e implementada
Lineamiento para la atencion diferencial con enfoque intercultural para la salud de personas LGBTIQ+ de 160
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, formulado e implementado !
Modelo de salud propio e intercultural de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras 250
construido. ’
Sistema de caracterizacion y registro de sabedores, parteras, curanderos, sobanderos, remedieros y otros
meédicos tradicionales y ancestrales de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras 30,0
formulado e implementado.
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 3 30,5
Equipos de computo y laboratorios digitales entregados a las instituciones educativas ubicadas en territorio

; . h 39,1
de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
Estrategias ofertadas en el marco de iniciativas de fomento a la Economia Digital que contribuyan a 50.0
recuperar y difundir el patrimonio y la memoria de la poblacion negra, afrodescendiente, raizal y palenquera. ’

Zonas Comunitarias Para la Paz instaladas en comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.




Vivienda 3

45,7

Porcentaje de proyectos o iniciativas priorizadas en materia de agua potable y/o saneamiento que beneficien
a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras con base en la vigencia, considerando los
proyectos radicados con los requisitos establecidos para su presentacion y viabilizacién.

Porcentaje de soluciones habitacionales de la oferta institucional destinadas a las comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras con base en la vigencia sujeto a la postulacion y el cumplimiento de 37,1
requisitos de los programas.

Porcentaje de proyectos priorizados en materia del programa basura cero que beneficien a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, con base en la vigencia, considerando los requisitos
establecidos para su presentacion y viabilizacion.

Total general 71

Fuente: Sinergia, base de datos reporte indicadores PND con corte a 31 diciembre de 2024,
actualizado a 15 de enero de 2025. Y corte 31 de julio de 2025, actualizado 12 de agosto de 2025.



