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Introduccion
[ ]

Desde su creacion, ILEX Accion Juridica ha centrado sus esfuerzos en la busqueda de la justicia
racial para la poblacién afrodescendiente en Colombia, Latinoamérica y el Caribe. Para cumplir esta
labor, visualizamos la investigacion socio-juridica y el derecho, como instrumentos para la transforma-
cién social, enfocando su uso frente a los principales obstaculos que impiden el goce pleno y efectivo de
los derechos fundamentales, asi como la participacion y la representatividad de la poblacion
afrodescendiente.

En este caso desde Centro de Estudios para la Justicia Racial (CEJR) de ILEX se realiza
un balance legislativo anual con el fin de mantener una vigilancia constante sobre el desarrollo y evolu-
cion de las iniciativas legales, regulaciones y politicas gubernamentales que impactan directa o indirec-
tamente a la poblacién afrodescendiente.

Este documento siguid la metodologia aplicada en el balance anterior. Para su construccion, la reco-
leccion de informacion se baso en fuentes primarias y secundarias, como la seccion de proyectos de ley
y actos legislativos del Senado de la Reptblica, la seccion de proyectos de ley y actos legislativos de la
Camara de Representantes, asi como la pagina de la Comision Legal Afrocolombiana. Ademas, se usa-
ron fuentes complementarias como la pagina del programa del departamento de Ciencias Politicas de
la Universidad de los Andes — “Congreso Visible” y los reportes periodisticos.

Este boletin infografico continta el seguimiento a la labor legislativa de congresistas afrocolombianos,
con el fin de visibilizar, monitorear y exigir acciones concretas frente a las desigualdades que enfrenta
la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. En este, se ofrece un analisis de los proyectos
legislativos y conclusiones que, esperamos, sean tenidas en cuenta para una vision legislativa con jus-
ticia racial.

La informacidn se divide en tres partes principales: la primera, aborda de manera comparativa los re-
sultados legislativos 2023-2024 y 2024-2025; la segunda, desarrolla el balance de los nuevos proyectos
de ley que fueron presentados y debatidos durante la legislatura 2024-2025; finalmente, la tercera par-
te presenta las conclusiones.



- == == Balance entre la legislatura 2023-2024 y 2024-2025 === m=

1. ¢En qué quedaron los proyectos legislativos del periodo 2023-2024 que continuaron su
tramite en la legislatura 2024-2025?

Durante las legislaturas, se identificaron 20 proyectos relacionados con enfoques diferenciales, territo-
riales o étnico-raciales en curso en la Camara. De estos, 15 corresponden a leyes ordinarias, 2 a leyes
estatutarias y 3 a actos legislativos.

En términos de avance, 3 iniciativas lograron la sanciéon presidencial: P.L. 106/2023C que reconoce los
bailes cantaos afrodiasporicos del Caribe como patrimonio, el 360/2024C que crea la jurisdiccién agra-
ria rural y el y293/2023S, que fue reforma pensional. Sin embargo, la Corte Constitucional devolvié la
reforma pensional al Congreso para que sea tramitada nuevamente. Por otro lado, se evidenciaron 10
proyectos fueron archivados y 3 fueron retirados, lo que da cuenta de una tasa de no continuidad del
60% (12 de 20 iniciativas), estos se abordan en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Estado de los proyectos de Ley 2023-2024 presentados en Camara de
Representantes, que pasaron a la legislatura 2024-2025 en relacion con poblaciéon

afrodescendiente
P.L. N° 3 . . oy Estado 2024-
CAmara Titulo Tipo Comision Estado 2023-2024 2025
Conmemora abolicion
de esclavitud, crea Le Comisién Primera Trémite de Trémite de
265/2022 | Centro de Pensamiento Yoo Constitucional e ey Y
Ordinaria conciliacién conciliaciéon
Negro y Museo de la Permanente
Esclavitud
Politica publica de
emprendimiento Le Comisién Tercera
396/2024C | inclusivo para personas Yoo de Hacienda y Archivado Archivado
. . Ordinaria g )1
con discapacidad y Crédito Puablico
cuidadoras
Ensefanza de la lengua
209/2023C creolg en S_an Andrés, Ley‘ . Comisi6on Sexta Tramite en Plenaria Archivado
Providencia y Santa Ordinaria
Catalina
Establece catedra de Le Trémite de
294/2023C | afroraizalidad en el Yoo Comisién Sexta Tramite a Senado e o,
s Ordinaria conciliacién
Archipiélago
Crea certificado de Le
123/2023C | responsabilidad étnica Or}glinaria Comisién Séptima | Tramite a Senado Archivado
empresarial
Modificacién
063/2023C de} artlculq 171 ACt(.) . Comisién Primera | Archivado Archivado
(Circunscripciéon Legislativo
Afrocolombiana)




Incluye comunidades

375/2024C [ negras en organizacion ﬁgt(i)slativo Comisién Primera | Retirado Retirado
territorial &
Reconoce a la
383/2024C Unlvgrsndad dgl . Ley‘ . Comisién Sexta Tramite en Comisiéon | Archivado
Chocb6 como publica Ordinaria
interétnica y biodiversa
Participacion laboral
041/2022C gfec}twa NARP e Ley. . Comision Primera | Tramite a Senado Tramite a Senado
indigenas en el poder Ordinaria
publico
Reconoce bailes
cantaos afrodiaspdricos | Ley .., - Sancién
106/2023C del Caribe como Ordinaria Comisi6én Sexta Tramite a Senado Presidencial
patrimonio
096/2023C Adjudicacién de tierras Ley. . Comisién Quinta Tramite en Comision | Archivado
en reservas forestales Ordinaria
020/2023C [ Reforma a la justicia ACt(.) . Comisién Primera | Archivado Archivado
Legislativo
360/2024C Crea J.urISdICCIOn Ley . | Comisién Primera | Sanci6n Presidencial Sanqlon .
agraria y rural Estatutaria Presidencial
Regula servicio publico Le
345/2023C | de adecuacion de Yoo Comisién Quinta Tramite en Comisiéon | Retirado
tierras Ordinaria
Fortalecimiento Le
146/2023C | institucional de 0 Yoo Comisién Primera | Tramite en Comisiéon | Archivado
o rdinaria
municipios PDET
Modifica Ley 1448 Le
064/2023C | sobre atencion a Yo Comisi6n Primera | Tramite en Comisiéon | Archivado
P Ordinaria
victimas
Modifica Ley 136
313/2023C para trgnsformacmn Ley Comisién Primera | Tramite en Comisién | Archivado
territorial con enfoque [ Ordinaria
social
Caracterizacion de Le
417/2024C |la mujer mineray Yoo Comisién Primera | Retirado Retirado
Ordinaria
guaquera
Exalta memoria de
148/2023C Manuel Zapata 01.1 vella Ley Comision Segunda | Tramite en Plenaria Tramite a Senado
y crea premio nacional [ Ordinaria
de literatura NARP
Reforma pensional con | Ley s Qg . . . Ley 2381 de Julio
293/2023S enfoque diferencial Estatutaria Comisién Séptima | Sancién Presidencial de 2024

Fuente: Elaboracién de los autores a partir de la informacion de proyectos de ley tramitados en la Legislatura 2023-2024 por




Sobre los 10 proyectos archivos en la legislatura 2024-2025 que venian de la legislatura pasada, se
destacan: (396/2024C, 209/2023C, 123/2023C, 063/2023C, 383/2024C, 096,/2023C, 020/2023C,
146/2023C, 064/2023C, 313/2023C) y 3 fueron retirados (375/2024C, 345/2023C, 417/2024C). En-
tre los retirados, existian proyectos amplios con un valor cultural y simbdlico importante, por ejemplo,
el proyecto 063/2023C proponia una modificacién clave al articulo 171 de la Constitucion, buscando
reformar la Circunscripcion Especial Afrocolombiana. Asi mismo, el P.L. 123/2023C que planteaba
la creaciéon de un certificado de responsabilidad étnica empresarial, ofrecia una ruta para articular y
ampliar la contrataciéon de personas indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, rom o
gitanas. De la misma manera, también fueron archivados proyectos relacionados con el fortalecimiento
institucional en municipios PDET (146/2023C) y la modificaciéon de la Ley de Victimas (064/2023C),
que abordaban necesidades urgentes de poblaciones vulnerables, rurales o racializadas.

Adicionalmente, en el balance legislativo 2023-2024, el panorama en el Senado mostraba un total de
siete (7) proyectos de ley, de los cuales tres (3) ya estaban aprobados y fueron enviados para sanciéon
presidencial, en el periodo de 2024-2025 a través de la Gaceta el Congreso, se promulgaron las corres-
pondiente leyes de estos proyectos como se muestra en el Cuadro 2.

Tres (3) proyectos estaban pendientes de discusion de ponencia para primer debate en Senado, y uno
(1) mas, esta a espera de rendir ponencia para segundo debate, tal como se muestra en el Cuadro 2. Es
asi que para el periodo de legislatura 2024-2025 estos proyectos fueron archivados.

Cuadro 2. Estado de los proyectos de Ley 2023-2024 del Senado, y el estado al que pa-
saron 2024-2025 en relacion con poblacion afrodescendiente.

P.L. N°
Camara del Titulo Tipo G ARE | I Al Comision
Senado 2024 2025
Por medio de la cual se APROBADO Comision
293/2023g | establece el sistema de Ley Ordinaria | Fendientea | ta1181/25 |Sptima
proteccidn social integral enviar Sancion Constitucional
para la vejez. Presidencial Permanente
Por medio del cual se
modifica el articulo 151 de APROBADO Lev 2377 de 2024 Comision
078/20238 laley 2200 de 2022 y se - Pendiente a Ley 2379 del primera
dictan otras disposiciones | Ley Ordinaria enviar sanciéon 5 0327 4 constitucional
- “Municipio San Basilio de Presidencial permanente.
Palenque”
Por la cual se modifica
laley 1448 de 2011 y se ?:Iﬁ?flﬁgo Comisién
dictan otras disposiciones S . Ley 2421 del Primera
001/2023S ., Ley Ordinaria a enviar e
sobre reparacion a las a sancién 2024 Constitucional
victimas del conflicto Presidencial Permanente
armado interno
Pendiente de
Pendiente discutir ponencia .,
Por el cual se regula el discutir en primer debate Comision
derecho fundamental a la Ley Estatutaria onencia para |en IC)élmara Primera
014/2023S consulta previa y se dictan Y PO a ll; iad ) Constitucional
otras disposiciones primer debate | Enviado a esta Permanente
en senado el 22 de abril del ’
2025




Por medio de la cual se
establecen mecanismos
para una efectiva
participaci6on laboral de
las comunidades negras,

restitucion de tierras en las
zonas donde se adelanten
procesos de explotacion

de recursos naturales no
renovables

. ; Comision
afrocolombianas, raizales .
alenqueras - narp e primera
ypa Pendiente constitucional
indigenas y rom, en los rendir ponencia ermanente
047/2023S niveles decisorios de . P P )
. Ley Ordinaria para primer
las diferentes ramas y //
, 2. debate en
organos del poder publico, senado
se modifica la ley 581 de
2000 y se dictan otras
disposiciones
Por medio la cual se
promueve el disefio
y la construccion de Pendiente Comisién
monumentos de identidad rendir ponencia sexta o de
267/2024S :
y se establecen medidas para segundo transporte y
para promover la identidad | Ley Ordinaria debate en comunicaciones
cultural de los municipios senado
de colombia
Por el cual se formaliza
la propiedad rural
a campesinos que
demuestren la tenencia o
la posesion, y se adjudican
terrenos baldios a familias Pendiente .
. o . . Comision
campesinas sin tierra o discutir Quinta
125/2023S con tierra insuficiente y Ley Ordinaria Ponencia Para o
. . . Constitucional
a victimas del conflicto Primer debate
. Permanente
armado objeto de en Senado

2. Proyectos de Ley: Legislatura 2024-2025 - Camara de Representantes

Durante la legislatura 2024-2025, se radicaron 19 iniciativas legislativas relacionadas con comunida-
des étnico-raciales y territorios, de 641 proyectos de Ley radicados. De estas, 16 son leyes ordinarias y
3 actos legislativos. A corte de 20 de junio de 2025, 8 han sido archivadas (incluyendo el proyecto sobre
economia ancestral, etnoeducacion, la Casa Benkos Bioho, emisoras comunitarias, territorios afrodes-
cendientes y otros), mientras que 3 fueron retiradas, incluyendo dos actos legislativos de alta relevancia
para el reconocimiento constitucional de las comunidades afro (P.L. 369/2024Cy 568/2025C).

Solo dos proyectos han alcanzado el Senado (Calypso y la Fiesta de San Pacho), mientras que al menos
cinco se encuentran aun en tramite en plenaria o comision, entre ellos propuestas con impacto directo
como el fondo de emprendimiento para comunidades negras (163/2024C) y la profesionalizacién de
etnoeducadores (589/2025C).

e Proyectos presentados en Camara de Representantes: 641
e Proyectos relacionados con la poblacién afrodescendiente: 19




PROYECTOS CAMARA DE REPRESENTANTES

Estado Legislatura 2024-

P.L. N° Camara [Titulo o nombre del proyecto Tipo Comision b025

Por Medio Del Cual Se Crea El
621/2025C Ministerio De Igualdad Y Equidad Y | Ley Ordinaria
Se Dictan Otras Disposiciones

Comisién

. Retirado
Primera

Por Medio De La Cual Se
Reconoce La Economia Ancestral
Desarrollada Por Comunidades
613/2025C Negras, Afrocolombianas, Raizales Ley Ordinaria
Y Palenqueras, Y Se Dictan Demas
Disposiciones Para Su Desarrollo Y
Proteccion

Comision

Archivado
Tercera

Por Medio De La Cual Se Declara A
Santa Marta D.T.C. E H. Y Cartagena
De Indias D.T. Y C., Ciudades
611/2025C De Encuentro De La Diversidad Ley Ordinaria
Histérica, Etnica Y De Las Culturas
De La Nacién Y Se Dictan Otras
Disposiciones

Comision

Sexta Archivado

Por medio de la cual se establece el
sistema nacional de etnoeducacién y Lev Ordinaria Comision
educacion intercultural de Colombia Y Sexta

y se dictan otras disposiciones

593/2025C Archivado

Por El Cual Se Expide El Estatuto
Especial De Profesionalizaci6n Para
Docentes Y Directivos Docentes Et-
noeducadores Al Servicio Del Estado
589/2025C Colombiano En Desarrollo De La Ley Ordinaria
Autonomia De Los Pueblos Y Comu-
nidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales Y Palenqueras Y Se Dictan
Otras Disposiciones

Comision

Tramite en comisiéon
Sexta

Por medio de la cual se crea la casa

bekos bioho, espacio de reparacion

de la memoria histérica indigena, L Comisién
. . . Ley Ordinaria

afro, de las mujeres, las diversidades Sexta

humanas y las culturas populares y se

dictan otras disposiciones

594/2025C Archivado

Por medio del cual se modifica
el articulo 309 de la constitucion
568/2025C politica de Colombia, se erige Acto Legislativo Comision Retirado
221/2024C el nuevo departamento del 5 Primera Archivado
litoral pacifico y se dictan otras
disposiciones

Por la cual se promueve, protege e
incentiva la cadena productiva de la
piangua, se reconoce el valor de las
practicas ancestrales y se fomenta . Comision
. . - Ley Ordinaria .
el mejoramiento de las condiciones Quinta
sociales y econémicas de las mujeres
piangiieras en Colombia y se dictan
otras disposiciones

531/2025C Tramite en plenaria




396/2024C

Por medio del cual se exalta las
tradiciones culturales de los Montes
de Maria, se declara el Festival
Multicultural como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion, se
promueve la economia regional y

se dictan otras proposiciones- LEY
MONTES DE MARIA

Ley Ordinaria

Comisién
Sexta

Tramite en plenaria

389/2024C

Proyecto de ley para el
reconocimiento del derecho

de las comunidades indigenas

a la adaptacion cultural de los
examenes de estado en instituciones
etnoeducativas, para la equidad en el
pais

Ley Ordinaria

Comisién
Sexta

Tramite en comision

369/2024C

Por Medio del Cual se Modifica el
Articulo 286 y el articulo 356 de la
Constitucién Politica de Colombia
y se incluyen las comunidades
negras, raizales, afrocolombianas,
y palenqueras en la organizacion
territorial del Estado

Acto Legislativo

Comision
Primera

Retirado

227/2024C

Por medio de la cual se promueve el
fortalecimiento del servicio pablico
de radiodifusién sonora comunitaria

Ley Ordinaria

Comision
Sexta

Tramite en comisiéon

226/2024C

Por medio de la mal se fomenta

el apoyo estatal a la radiodifusion
sonora comunitaria en Colombia y se
dictan otras disposiciones

Ley Ordinaria

Comision
Sexta

Archivado

172/2024C

Por medio de la cual se exalta la
memoria del escritor ARNOLDO
PALACIOS, se autoriza la creacion del
premio Afrocolombiano de literatura
“Arnoldo Palacios” y se dictan otras
disposiciones

Ley Ordinaria

Comisién
Segunda

Tramite en senado

163/2024C

Por Medio Del Cual Se Crea El
Fondo De Proteccion Y Apoyo

Al Emprendimiento De Las
Comunidades Negras O Poblacion
Afrocolombiana, Raizales Y
Palenqueras

Ley Ordinaria

Comisién
Tercera

Tramite en plenaria

130/2024C

Por medio del cual declarase
Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) -del ambito nacional
el género musical calypso y los
bailes tipicos del Pueblo Raizal
del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Ley Ordinaria

Comisidén
Sexta

Tramite a senado

053/2024C

Por medio del cual se modifica la
ley 993 de 2005 se conmemoran
las fiestas de san francisco de asfs -
San Pacho en la cuidad de Quibd6
departamento del Chocoé y se dictan
otras disposiciones

Ley Ordinaria

Comision
Segunda

Tramite a senado




Circunscripcion afro senado- Por Comision
051/2024C medio del cual se modifica el articulo | Acto Legislativo . Archivado
o e, e Primera
171 de la constitucion politica
Por Medio De La Cual Se Modifica
Ley 1454 De 2011, Se Incluyen Los Comision
024/2024C Territorios Afrodescendientes En El | Ley Ordinaria . Archivado
. e . Primera
Ordenamiento Territorial Y Se Dictan
Otras Disposiciones.

Ahora bien, pese a la diversidad tematica, como por ejemplo aquellos que abarcan desde justicia te-
rritorial, emprendimiento, patrimonio cultural y medios comunitarios, hasta propuestas simbdlicas,
el balance es alarmante; la mayoria de los proyectos han sido descartados o enfrentan estancamientos
tempranos en comisiones. Casos relevantes de esta situacion son el Sistema Nacional de Etnoeducacion
(593/2025C) y la circunscripcion afro en el Senado (051/2024C), entre otros.

3. Proyectos de Ley: Legislatura 2024-2025 - Senado de la Reptblica

En cuanto al Senado, se evidenciaron 470 proyectos de Ley radicados. De estos, mapeamos 9 direc-
tamente relacionados con poblacién afrodescendiente. En esta legislatura se radicaron y discutieron
varios proyectos centrados en el reconocimiento simbdlico, cultural y educativo de personas, institu-
ciones y celebraciones significativas entre otras. En total, de las 9 iniciativas analizadas, 5 fueron archi-
vadas (incluyendo homenajes a Juana Julia Guzméan, Manuel Zapata Olivella y el evento religioso de
Cuasimodo en Chocd).

Cuadro 3. Estado de los proyectos de Ley 2024-2025 en relacion con
poblacion afrodescendiente.

P.L. N° Camaray

Senado Titulo o nombre del proyecto

Estado Legislatura 2024-2025

Por Medio De La Cual La Naciéon Le Rinde Homenaje
Y Exalta La Vida, Memoria Y Obra Campesina De La
Lideresa Colombiana Y Afro Indigena Juana Julia Guzméan

431/25S Archivado

Por medio de la cual la nacion Y el Congreso de La

N° Senado: 418/25
N° Camara:
172/24

Repiblica se asocian para exaltar la memoria del escritor
Arnoldo Palacios, se autoriza la creacion del Premio
Afrocolombiano De Literatura Arnoldo Palacios y se dictan
otras disposiciones

Pendiente Rendir Ponencia Para
Primer Debate En Senado

N° Senado: 368/24

Por Medio Del Cual Se Reconoce Como Evento De
Interés Cultural, Deportivo Y Turistico De La Naci6n,

Programas Académicos, La Docencia, Investigacion,
Extension Y El Bienestar Universitario.

N° Camara: El Campeonato De Fatbol “Amistades Del San Juan” Archivado
356/24 Realizado En Andagoya, Municipio Del Medio San Juan —
Departamento Del Choco
Por Medio De La Cual se reconoce a la Universidad
Tecnoldgica Del Chocdé Como Una Institucién De
N° Senado: 363/24 | Educacién Superior Publica Interétnica, Intercultural
| N° Camara: Y Biodiversa; Y Se Destinan Recursos Adicionales Del Archivado
383/24 Presupuesto General De La Nacion Para Fortalecer Los




N° Senado: 357/24

Por Medio De La Cual Se Rinde Homenaje Y Se
Preserva La Memoria De Juan José Nieto Gil, Primer Y

Pendiente Discutir Ponencia Para

Camara: 030/23

Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal Y Palanquero
Y Se Dictan Otras Disposiciones

:|32N 4 /(;imara. Upico }.’r.esidente Afro De La Naci6n Y Se Dictan Otras Primer Debate En Senado

Disposiciones
| N° Senado: Por medio De La Cual Se Exalta La Memoria Del Escritor

o Manuel Zapata Olivella, Se Autoriza La Creacion Del .

180/24 | N . . . Archivado
Camara: 148/23 Prgmlo Nacmngl De L1teratqra Ngr.p Manuel Zapata

Olivella Y Se Dictan Otras Disposiciones.

Por Medio Del Cual La Nacion Declara La Celebracion

Religiosa De Cuasimodo Del Santo Ecce-Homo Realizadas
N° Senado: 162/24 | En El Corregimiento Plan De Raspadura — Municipio
| N° Camara: De Unién Panamericana - Chocd, Patrimonio Religioso, Archivado
355/24 Cultural, Ecoloégico Y Turistico De La Nacion, Exaltando

Y Reconociendo Su Riqueza Cultural Y Dictandose Otras

Disposiciones

Por Medio De La Cual Se Establecen Mecanismos Para

Una Efectiva Participaciéon Laboral De Las Comunidades
N° Senado: Negras, Afrocolombianas, Raizales Y Palenqueras, Archivado
093/24S Indigenas Y Rom, En Los Niveles Decisorios De Las

Diferentes Ramas Y Organos Del Poder Ptiblico, Y Se

Dictan Otras Disposiciones

Por Medio De La Cual La Nacién Y El Congreso De La
N° Senado: Republica Conmemoran Los 172 Afios De La Ley 2 De
046/24 | N° 1851 Que Aboli6 La Esclavitud, Se Crea El Centro De Pendiente de enviar a sancién

Fuente: Elaboracion de los autores a partir de la informacion de proyectos de ley tramitados en la Legislatura 2024-2025.

Asi mismo, 2 se encuentran pendientes de ponencia en el Senado (relacionadas con Arnoldo Palacios
y Juan José Nieto Gil). Un proyecto se encuentra pendiente de envio a sancion presidencial: el que
conmemora los 172 afios de la abolicién de la esclavitud y crea el Centro de Pensamiento Negro (P.L.
030/23C - 046/245S).



El alto nimero de archivos evidencia una tendencia preocupante hacia la desestimacion de iniciativas
simboélicas y de reparacién historica, incluso cuando su aprobaciéon no implica grandes costos fiscales
ni reformas estructurales. Igualmente, proyectos como el que reconocia a la Universidad Tecnolbgica
del Chocd como institucion puablica interétnica, o el que proponia la participaciéon laboral efectiva de
pueblos étnicos (093/24S), fueron archivados pese a su profundo impacto en la movilidad social de este
grupo poblacional.

Estos resultados refuerzan la idea de que, aunque existe una
mayor disposicion a presentar proyectos con enfoque étnico-
racial, aun persiste una falta de voluntad politica y legislativa
real para garantizar su aprobacion y ejecucion de los mismos.



Anexos

Las reformas en ambitos como la salud, pension, justicia y laboral, aunque no estén explicitamente di-
rigidas a la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, poseen un impacto significativo y una
relacion inherente con estas comunidades, siendo de gran relevancia para su bienestar y la garantia de
sus derechos. Por ende, es esencial tener un panorama del estado actual de estas reformas, entre ello se
destaca lo siguiente:

Cuadro 4. Reformas

Reforma Estado
La presente Ley tiene por objeto adoptar una reforma
laboral mediante la modificaciéon del Codigo Sustantivo
Laboral Ley 2466 del 2025 del Trabajo, la Ley 50 de, 1990,. Ley 78.9 de 2(?02 y otras
normas laborales, ademas se dictan disposiciones para
el trabajo digno y decente en Colombia (sobre este ILEX
aborda un anélisis independiente).
Ley 2381 de 2024 se sancion6 y
promulgo el 16 de julio de 2024 ya
esté en vigencia, el sistema inicia el
1° julio 2025 . . .
La reforma propone un sistema de proteccioén a la vejez
Pensional Actualmente: fue aprobada por el dl'Vldlfio en tres pllargs: solidario, se'r,nlcon.trlbutlvo y con-
tributivo, para garantizar la proteccién a diferentes grupos
Congreso con un total de 104 por de poblacion
el siy 9 votos por el no, y debido P )
a temas judiciales actualmente se
encuentra en REVISION por parte
de la CORTE CONSTITUCIONAL
Tramite en Senado La iniciativa pretende renovar el sistema de salud, orien-
tandose a garantizar una atencién mas equitativa, acce-
Fue aprobada en Camara, presen- | sible y eficiente, poniendo especial atencion en fortalecer
Salud . ., . . Y .
tada a través del proyecto de ley la atencion primaria y fomentar la participacién activa de
312 del 2024, y actualmente se la ciudadania. Asi mismo mejoras en el acceso a servicios
encuentra en debate en Senado médicos.
Los representantes de CAmara
aprobaron el dltimo debate de la
iniciativa denominada reforma a la
justicia que corresponde al proyec-
to de Ley N° 455 de 2024 Camara
~ 281 de 2024 Senado. “Por medio de la cual se modifican las Leyes 599 de 2000,
. 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacién con la figura de la
El proyecto fue promovido por el A . .
SO - reparacion integral, la concesion de beneficios por alla-
. . Ministerio de Justicia, la Corte . ., R
Justicia .. R namientos y preacuerdos, y la aplicacion del principio de
Suprema de Justicia y la Fiscalia . . .
<, . oportunidad, entre otras reformas orientadas a garantizar
General de la Nacion, y tiene como .. ., . . ”
. . . una administracion de justicia penal pronta y eficaz
proposito cambiar el sistema penal
acusatorio y garantizar el derecho
de las victimas.
Sancion presidencial




Durante el presente periodo, se han distinguido diversos proyectos de ley que guardan una relacion
indirecta con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Entre estos, destacan
los proyectos de ley 101/2024C, 549/2025C, 455/2024C, 438/2024C y 401/2024C y demas proyectos
que se encuentran a continuacion:

Cuadro 5. Estado de los proyectos de Ley 2024-2025 en relacion indirecta con
poblacion afrodescendiente.

P.L. N° Camara Y [Descripcion Titulo o nombre del pro- |[Estado Legislatura 2024-
Tipo yecto 2025

La presente Ley tiene por objeto
establecer disposiciones relacionadas
con los Fondos Educativos Territoriales,
de conformidad con el articulo 111

de la Ley 30 de 1992, en el sentido de
ampliar su alcance, definir sus fuentes
de financiacién y regular su operacion, Fondos educativos
101/2024C con el proposito de facilitar el ingreso territoriales

y la permanencia en instituciones de
educacion superior a los estudiantes

de altimo grado de colegios publicos
pertenecientes a hogares en condiciones
de vulnerabilidad socioecon6mica en
todo el territorio nacional.

Tramite en Plenaria

Esta ley tiene como proposito mejorar
la calidad de vida de los campesinos en
Colombia mediante la implementacion
de politicas inclusivas que disminuyan
la desigualdad entre las zonas urbanas y
rurales.

Por Medio Del Cual Se Fortalece El
Ejercicio De La Funci6én Disciplinaria
Judicial Y Las Comisiones Seccionales
636/2025C De Disciplina Judicial, Se Establece La
Orden De Devoluciéon De Dineros, Bienes
Y Documentos, Se Modifica La Ley 1123
De 2007 Y Se Dictan Otras Disposiciones

El proyecto de ley busca impulsar

la Economia Plateada en Colombia,

que se enfoca en las necesidades y el
potencial de la poblacién mayor. Su
objetivo es fomentar la inclusion, la
innovacion, el aprovechamiento del
talento, el bienestar, la participacion,

el emprendimiento y la creacion de
productos y servicios especificos para las
personas mayores.

Dia nacional de la
educacion y la inclusion Tramite en Comision
financiera

640/2025C

Funcién Disciplinaria

judicial Tramite en Comisidén

635/2025C Economia Plateada Archivado




633/2025C

La presente ley tiene por objeto
desarrollar el Capitulo 4 del Titulo

III de la Ley 115 de 1994, referente a
Educacién Campesina y Rural, con el
fin establecer estrategias diferenciales
que aseguren condiciones dignas y de
alta calidad que permitan a los nifios,
nifias y adolescentes de las ruralidades
colombianas completar las trayectorias
educativas formales sobre la base del
reconocimiento de los contextos rurales
y el patrimonio cultural de los territorios.
haciendo especial énfasis en la garantia
del acceso a la primera infancia.

Educacién rural en
Colombia

Tramite en Comision

630/2025C

Por medio del cual se dictan normas de
reequilibrio e inclusion en el sector de las
culturas, las artes y los saberes

Normas en sector de
culturas

Tramite en Comision

629/2025C

Por Medio De La Cual Se Aumenta La
Jornada Nocturna, La Remuneracion Del
Trabajo Dominical Y Festivo, Y Se Dictan
Otras Disposiciones

Jornada nocturna y trabajo
dominical

Archivado

626/2025C

El proposito de esta ley es establecer

e incorporar la Catedra de Educaci6n
Emocional en los niveles de educaciéon
preescolar, basica y media, en armonia
con el Proyecto Educativo Institucional
(PEI) de todas las instituciones
educativas del pais.

Céatedra de Educacion
emocional

Tramite a Sendo

618/2025C

Por Medio De La Cual Se Establecen
Medidas Para Promover La Autonomia
Econémica De La Mujer Y El Fomento
De Los Emprendimientos De Mujeres
Mediante El Retiro Parcial De Cesantias,
Se Modifica La Ley 50 De 1990, La Ley
1071 De 2006, La Ley 1014 De 2006 Y Se
Dictan Otras Disposiciones

Cesantias para
emprendimiento de
mujeres

Tramite en Comisiéon

577/2025C

La presente ley tiene por objeto modificar
la denominaciéon de “Inspectores de
Policia” por “Inspectores de Convivencia
y Paz”, y establecer medidas que
permitan fortalecer el funcionamiento

de las inspecciones de una manera

eficaz; permitiendo acercar la justicia al
ciudadano Y contribuyendo al logro de la
Paz Nacional.

Inspectores de convivencia
y paz

Sancioén presidencial

576/2025C

Por medio de la cual se aprueba el
“Convenio sobre la Violencia y el Acoso
— ndmero 190”, adoptado por la 1082
Reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo, en Ginebra, Suiza, el 21 de
junio de 2019.

Convenio sobre la violencia
y el acoso

Tramite en Comision

549/2025C

Se reconoce al municipio de Tenerife
Departamento del Magdalena como
Patrimonio Historico y Cultural de la
Nacio6n, se modifica la Ley 1916 de 2018
y se dictan otras disposiciones.

Tenerife patrimonio
cultural

Tramite en Comisioén




546/2025C

Por medio de la cual se reconoce
bonificacion especial al personal
administrativo de instituciones
educativas del estado, ubicadas en zonas
de dificil acceso

Bonificacién zonas de dificil
acceso

Archivado

541/2025C

Por la cual se reconoce e integra el
enfoque de proteccion, bienestar animal
y conservacion de la biodiversidad

en el marco de la politica nacional de
educacion ambiental y se dictan otras
disposiciones. “ley empatia”

Ley empatia

Tramite en Comision

540/2025C

Por medio del cual se garantiza la
segunda postulacion al subsidio de
vivienda a las victimas del conflicto
armado interno y a las personas que
perdieron su vivienda por razones ajenas
a su voluntad

Subsidio de vivienda a las
victimas

Tramite en Plenaria

539/2025C

Por medio de la cual la Nacion declara
patrimonio histérico y cultural al
municipio de Tame del departamento
de Arauca, exaltando su condicién de
la “cuna de la libertad” de Colombia,
exaltando el desempeno en la campafia
libertadora de tres de sus proceres

Tame

Sancién Presidencial

493/2025C

Por medio del cual el Congreso de la
Republica y la Nacidn se asocian para
rendir ptiblico homenaje al municipio
de Baranoa en el departamento del
atlantico, exaltando y reconociendo sus
aportes culturales y gastron6micos al
pais y se dictan otras disposiciones

Honores baranoa

Tramite a Senado

492/2025C

Por medio de la cual se reconocen las
fiestas del mar del distrito de santa marta
como manifestacion del patrimonio
cultural inmaterial de la nacién y se
dictan otras disposiciones

Fiestas del mar

Tramite del Senado

488/2025C

Por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1564 de 2012
y se reglamenta la entrega anticipada

de titulos en el proceso ejecutivo por
alimentos debidos a un nifio, nifia y
adolescente (Ley Sarita).

Ley Sarita

Sancion Presidencial

485/2025C

Por medio de la cual se modifica la

Ley 1998 de 2019, y se rinden honores
a los estudiantes fallecidos en los
hechos ocurridos el dia 17 de enero

de 2019, en la Escuela de Cadetes de
Policia General Francisco de Paula
Santander, autorizando al Gobierno
nacional para su ascenso pdstumo, con
reconocimiento prestacional y pensional
a los beneficiarios y se dictan otras
disposiciones.

Reconocimiento de Ascenso
P6stumo

Sancion Presidencial

480/2024C

Por medio de la cual se crea la ruta de
atencion diferencial para la estabilizacion
econdmica de las mujeres desmovilizadas
y se dictan otras disposiciones.

Mujeres desmovilizadas

Sancion Presidencial




479/2024C

Por medio de la cual se modifica la ley
549 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento del pasivo pensional
de las entidades territoriales y el fondo
nacional de pensiones de las entidades
territoriales.

Financiamiento Pasivo
Pensional

Tramite en Conciliacion

469/2024C

La presente ley tiene por objeto la
modificacion del Decreto Ley 624 de
1989 con el fin de asegurar el acceso a
los trabajadores y a sus familias a una
alimentaci6én como un beneficio social
y como un beneficio tributario para
las empresas colombianas, ademas, de
contribuir con los programas enfocados
a reducir la desnutricién infantil y
disminuir la inseguridad alimentaria
para contribuir con la lucha contra la
inseguridad alimentaria.

Modificacién Ley 624 de
1989

Tramite en Plenaria

455/2024C

Por medio del cual se modifican las
Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y 1121
del 2006, en relacion con la figura de

la reparacion integral, la concesion

de beneficios por allanamientos

y preacuerdos, y la aplicacion del
principio de oportunidad, entre otras
reformas orientadas a garantizar una
administracion de justicia penal pronta y
eficaz.

Reforma a la Justicia

Tramite en Conciliacién

438/2024C

Por la cual se crea una justicia
especializada con enfoque de género para
prevenir, investigar, sancionar y reparar
y se dictan otras disposiciones

Justicia con enfoque de
género

Tramite en Comisiéon

407/2024C

Por la cual se fortalece la lucha contra el
maltrato animal y se actualiza el estatuto
nacional de proteccion de los animales
Ley 84 de 1989 - ley angel

Ley angel

Ley

401/2024C

Establecer el 13 de agosto de cada afio
como el Dia Nacional del conjunto de
expresiones culturales asociadas a la
Champeta y exaltar en el marco de la
semana de la afrocolombianidad, el
dia 27 de mayo de cada afo como la
conmemoracién de la “declaratoria
publica ciudadana bando champeta”
que finalizara el dia 3 de junio con la
conmemoracién del autorreconocimiento
étnico.

Expresiones culturales

Tramite en Plenaria




