REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL
AUTO
Expediente: D-15.447

Asunto: demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 57 (parcial) de la Ley 99 de
1993

Demandantes:
Diana Esther Guzméan Rodriguez y otros

Magistrado sustanciador:
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Bogota D. C., doce (12) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

El suscrito magistrado sustanciador, en ejercicio de la facultad prevista en el
articulo 6° del Decreto 2067 de 1991, decide definitivamente sobre la admision
de la demanda de inconstitucionalidad presentada, en ejercicio de la accion
publica prevista en el articulo 40.6 de la Constitucion, por los ciudadanos Diana
Esther Guzman Rodriguez, Maryluz Barragan Gonzélez, Laura Juliana
Santacoloma Méndez, Paulo Ilich Bacca Benavides, Edgar Valdeleon Pabon,
Fabian Eduardo Mendoza Pulido, Dayana Blanco Acendra, Sibelys Katina
Mejia Rodriguez, David Fernando Cruz Gutiérrez y Julian Daniel Gonzalez
Escallon, contra el articulo 57 (parcial) de la Ley 99 de 1993, “[p]or la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones”, por considerar que el contenido normativo parcialmente
cuestionado vulnera los articulos 2, 7, 20, 74, 79, 80, 93 y 334 de la Constitucion
y los articulos 1.1, 2, 4.1, 5.1, 13 y 16 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante CADH), previas las siguientes
consideraciones:

1. Mediante el Auto del 28 de agosto de 2023, el suscrito magistrado
sustanciador estudid la admisibilidad de la demanda y resolvid inadmitirla
porque los cargos formulados no cumplian los requisitos de claridad, certeza,
especificidad, pertinencia, suficiencia, ni la carga argumentativa especial que se
exige cuando se plantea una presunta omision legislativa relativa. Por lo tanto,
con sujecién al inciso segundo del articulo 6 del Decreto 2067 de 1991, le
concedié a los demandantes el término de tres (3) dias para que procedieran a
corregir su demanda, conforme con lo expuesto en dicha decision, con la
advertencia de que, si no la corregian, se produciria el rechazo de la demanda.
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2. Mediante comunicacién del 5 de septiembre de 2023, la Secretaria
General de la Corte inform¢ al despacho sustanciador que el anterior auto fue
notificado por medio de estado del 30 de agosto de 2023 y que durante el
término concedido los demandantes presentaron escrito de subsanacion.

3. Por medio del Auto del 19 de septiembre de 2023, el suscrito magistrado
considerd que no se corrigieron todas las deficiencias de la demanda sefialadas
en el Auto del 28 de agosto de 2023. En consecuencia, rechazé la demanda
respecto del primer cargo, por el presunto desconocimiento de los articulos 2 y
93 de la Constitucion y los articulos 1.1, 2, 4.1, 4.5,5.1y 26 de la CADH y 11
del Protocolo y, del segundo cargo, por el presunto desconocimiento de los
articulos 2, 79, 80, 93, 95.1, 333 y 334 de la Constituciony 1.1, 2, 4.1y 5.1 de
la CADH y 2.1 del PIDCP y 2.1 del PIDESC!.

4.  Sin embargo, en la precedida decision, el magistrado sustanciador
considerd necesario admitir la demanda en relacion con el primer cargo
formulado, pero Unicamente por el presunto desconocimiento de los articulos
79y 80 de la Constitucion. Asi, expuso que adoptaria las medidas previstas en
los articulos 7, 10, 11 y 13 del Decreto 1067 de 1991, una vez se resolviera el
recurso de suplica o quedara ejecutoriada la decision de rechazo.

5. Frente a la decision de rechazo, el 26 de septiembre de 2023, los
demandantes presentaron recurso de suplica, el cual fue resuelto por la Sala
Plena mediante el Auto 2623 de 2023 en el sentido de rechazar por
improcedente el mencionado recurso. Esta providencia fue comunicada al
despacho del magistrado sustanciador el 6 de diciembre de 2023.

Con fundamento en lo expuesto, el magistrado sustanciador,

RESUELVE:

PRIMERO. ADMITIR la demanda de inconstitucionalidad presentada por los
ciudadanos Diana Esther Guzman Rodriguez, Maryluz Barragan Gonzalez,
Laura Juliana Santacoloma Méndez, Paulo llich Bacca Benavides, Edgar
Valdeledn Pabdn, Fabian Eduardo Mendoza Pulido, Dayana Blanco Acendra,
Sibelys Katina Mejia Rodriguez, David Fernando Cruz Gutiérrez y Julian
Daniel Gonzalez Escallon, contra el articulo 57 (parcial) de la Ley 99 de 19932,
contra del articulo 57 (parcial) de la Ley 99 de 1993, por la presunta vulneracion
de los articulos 79 y 80 de la Constitucion.

SEGUNDO. COMUNICAR por conducto de la Secretaria General, con
fundamento en los articulos 244 de la Constitucion Politica y 11 del Decreto
2067 de 1991, el inicio de este proceso al presidente del Congreso, al ministro
de Hacienda y Crédito Pablico y al ministro de Agricultura, para que, si lo
estiman oportuno, presenten por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes
al recibo de la comunicacién, las razones que justifican la constitucionalidad

1 Se aclara que los demandantes, en el escrito de correccién, precisaron las normas de la CADH que consideraban vulneradas
y descartaron el desconocimiento de los articulos 13 y 16 convencionales.

2 “[p]or la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector PUblico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y
se dictan otras disposiciones”
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del articulo 57 (parcial) de la Ley 99 de 1993 y, en particular, para que se
pronuncien acerca de si las expresiones demandadas son contrarias a los
articulos 79 y 80 de la Constitucion, teniendo en cuenta los cargos por los que
se admitio parcialmente la demanda mediante Auto del 19 de septiembre de
2023.

TERCERO. DAR TRASLADO del presente proceso a la procuradora general
de la Nacion por un término de treinta (30) dias, para que rinda el concepto de
su competencia, en los términos del articulo 7 del Decreto 2067 de 1991.

CUARTO. Ordenar que la demanda se FIJE EN LISTA, por el término de
diez (10) dias, téermino dentro del cual los ciudadanos podran defender o
impugnar la norma demandada. Este término correra simultaneamente con el
del traslado a la Procuradora General de la Nacion.

QUINTO. INVITAR, con fundamento en el articulo 13 del Decreto 2067 de
1991, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y sus direcciones de
Cambio Climético y Gestion del Riesgo y Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos; al Ministerio de Minas y Energia; al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y su viceministerio de agua y saneamiento basico; a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA); a la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH); a Parques Nacionales Naturales de Colombia; al
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM); a la
Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres (UNGRD); al Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC); a la Asociacion de Corporaciones Autdbnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible (Asocars)3; a la Corporacién Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena?®; a la Comisién Colombiana del
Océano®; al Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas®; al
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt’; al
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis
(Invemar)?; al Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John Von
Neumann®; al Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas (SINCHI)*;
a WWF Colombia!!; a la Fundacién Natura Colombia!%;, a Conservacion
Internacional Colombia®®; a la Asociacion Red Colombiana de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil (Resnatur)'*; a Climalab ONG?*®; a Greenpace
Colombia ONG?; a la Asociacion Ambiente y Sociedad ONG!’; a la
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) y su Centro
Nacional del Agua y la Biodiversidad y su Vicepresidencia de Desarrollo

3 Direccion: Calle 70 # 11A-24, Bogota. Correo electronico: asocars@asocars.org.co.

4 Direccion: Calle 93b # 17-25, oficina 504, Bogota. Correos electrénicos: notificacionesjudiciales@cormagdalena.gov.co
y contactociudadano@cormagdalena.gov.co.

5 Direccion: Avenida Ciudad de Cali # 51-66, oficina 306, Edificio World Business Center - WBC, Bogota.

6 Correo electronico: cioh@dimar.mil.co.

7 Direccion: Calle 28A # 15-09, Bogota.

8 Correos electrénicos: njinvemar@invemar.org.co y correspondencia@invemar.org.co.

9 Direccion: Carrera 6 # 37-39, Quibdd, Choco. Correos electrénicos: iiap@iiap.org.co y
notificacionesjudiciales@iiap.org.co.

10 Direccidn: Calle 20 # 5-44, Bogota. Correo electrénico: sinchi@sinchi.org.co.

11 Direccién: Carrera 10A # 69A-44, Bogota. Correo electronico: info@wwf.org.co y mundopanda@wwf.org.co.

12 Correo electronico: fundacionnatura@natura.org.co. Direccion: Carrera 21 # 39-43, Bogota.

13 Correo electrénico: Direccion: Carrera 13 # 71-41, Bogota.

14 Correo electrénico: resnatur@resnatur.org.co. Direccién: Calle 39 # 16-25, Bogota.

15 Direccidn: Calle 71 # 13-14, oficina 102, Bogota. Correo electrénico: info@climalab.org.

16 Correo electronico: ciberactivistas@infogreenpeace.org.

17 Correo electronico: comunicaciones@ambienteysociedad.org.co. Direccion: Carrera 10 # 24-76, oficina 1001, Bogota.
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Sostenible!®; a la Asociacion Colombiana de Mineria (ACM)?; a la Asociacion
Colombiana de Petrdleo y Gas?®; a la Asociacion Colombiana de
Constructores?’; al Instituto Colombiano de Derecho Ambiental??; a la
Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC)?3; a la Organizacion
Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC)?; a
la Asociacién Nacional de Afrocolombianos Desplazados (AFRODES)?’; a la
Asociacion Nacional de Afrodescendientes de las Comunidades Negras
Afrocolombianas Raizales y Palenqueras de Colombia (ANAFROCOL)%; a la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC)?’; a la Federacion
Nacional de Productores Carbdon (Fenalcarbdn)?®; a la Asociacién Colombiana
de Gedlogos y Geofisicos de la Energia (ACGGP)?°; a la Camara Colombiana
del Cemento y el Concreto (Procemco)®’; a la Academia Colombiana de
Jurisprudencia®; a la Universidad Nacional de Colombia y su Instituto de
Estudios Urbanos (IEU)%; a la Universidad de Antioquia y sus programas de
Licenciatura en Pedagogia de la Madre Tierra®® y Escuela Ambiental de la
Facultad de Ingenieria Ambiental®*; a la Universidad de los Andes y su
semillero de investigacion en Cambio Climatico y Derechos Humanos®; a la
Universidad Externado de Colombiay su Facultad de Derecho; a la Universidad
Sergio Arboleda y sus programas de Especializacion en Proyectos para el
Cambio Climético y Maestria en Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico;
a la Corporacién Universitaria Minuto de Dios (Uniminuto) y su programa de
Maestria en Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible; a la Universidad de la
Guajira y su programa de Maestria en Gestion Integral frente al Cambio
Climético®; a la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales (UDCA) y
su programa de Especializacion en Gestion de Riesgos Climaticos®’; a los
expertos Manuel Rodriguez Becerra®; Mauricio Cabrera®; Jeremi Ledn®;
Gerardo Vifia Vizcaino*; Jairo Andrés Castafio Pefia*?, y Miguel Caceres*,
para que dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la comunicacion, si
a bien lo tienen, presenten por escrito su concepto sobre los siguientes puntos:

- ¢Cudles son las caracteristicas actuales del cambio climéatico y las
proyecciones de este fendmeno a futuro?

18 Direccidn: Calle 73 # 8-13, piso 7, Torre A. Correo electronico: Tel. 3268500, ext. 2235 y 2435.

19 Correo electronico: contacto@acmineria.com.co. Direccion: Calle 72 # 6-30, oficina 502, Bogota.

20 Direccidn: Carrera 7 # 73-47, piso 12, Bogota. Correo electrénico: comunicaciones@acp.com.co.

21 Direccidn: Carrera 13 # 24 No 13, Bogota. Correo electrénico: acolcomercial01@gmail.com.

22 Direccidn: Carrera 11A #97A 19, oficina 506, Bogota. Correo electronico: info@derechoambientalcolombiano.com.
23 Direccidn: Calle 12b # 4-38, Bogota. Correo electrénico: onic@onic.org.co.

24 Direccidn: Calle 31A # 15-10, Bogota. Correo electrénico: opiac@opiac.org.co.

%5 Direccion: Calle 17 # 10-11, piso 10, Bogota. Correo electronico: www.afrodescolombia@gmail.com.

%6 Direccidn: Calle 13 Sur # 14-26, San Juan del Cesar, La Guajira. Celular 3016362137.

27 Direccidn: Carrera 5A # 9-05, Bogota. Correo electrénico: contactenos@anuc.org.

28 Direccidn: Carrera 7 # 74b-36, piso 4, Bogota. Correo electrénico: info@fenalcarbon.org.co.

29 Direccidn: Calle 125 # 20-70, oficina 505, Bogota. Correo electronico: acggp@acggp.org.

30 Direccidn: Carrera 7 # 127-48, oficina 801 — Bogota. Correo electronico: procemco@procem.co.

31 Direccidn Calle 84 # 9-32, Bogota. Correo electrénico: adjuriscol@gmail.com.

32 Direccidn: Calle 44 # 45-67, bloque C, modulo 6, pisos 7, 8 y 9. Bogota. Correo electrdnico: ieu_bog@unal.edu.co.
33 Correo electrdnico: licpedmadretierra@gmail.com. Direccion: Direccion: calle 67 # 53-108, blogue 9, oficina 327,
Medellin.

34 Correos electronicos: scuelaambiental@udea.edu.co y jefatura.ambiental @udea.edu.co.

35 Correo electronico: m.madrigal@uniandes.edu.co.

36 Correo electronico: notificacionesjudiciales@uniguajira.edu.co.

37 Direccidn: Avenida Boyaca # 66A-61, Bogota. Correo electrdnico: maespinosa@udca.edu.co.

38 Correos electrénicos: mrb@uniandes.edu.co y manuelciprianorodriguez@gmail.com.

39 Correo electronico: mcabreral @minambiente.gov.co.

40 Correo electrénico: info@terraegeoambiental.org y jealeonli@unal.co

41 Correo electrénico: gerardo.vi@uexternado.edu.co.

42 Correo electronico: andres.castano@uexternado.edu.co.

43 Correo electrénico: info@terraegeoambiental.org y miguelangel5066@gmail.com
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- ¢Como incide el fendbmeno del cambio climatico en la comprension del
derecho constitucional al ambiente sano?

- ¢El entendimiento de la garantia constitucional del desarrollo sostenible
que sefiala el articulo 80 constitucional ha variado a partir de las
caracteristicas actuales del cambio climatico?

- ¢Es posible determinar o medir la contribucion que hace un proyecto,
obra o actividad que requiere licencia ambiental en nuestro pais en el
fendmeno global del cambio climatico?

- ¢Es posible determinar o medir el impacto asociado al cambio climatico
de un proyecto, obra o actividad que requiere licencia ambiental en
nuestro pais, a partir de la afectacion que pueda generarse en los
elementos bioticos, abidticos y socioecondmicos del medio?

- ¢Qué se entiende por elementos bioticos, abiodticos y socioeconémicos
del medio que deben ser valorados en los estudios de impacto ambiental,
y qué incluye la evaluacion de los impactos que puedan producirse? ¢Es
posible considerar que su conceptualizacion permite la inclusion de los
impactos asociados al cambio climéatico que puedan ser generados por un
proyecto, obra o actividad que requiere licencia ambiental?

- ¢Las caracteristicas geogréaficas particulares de una determinada zona del
territorio colombiano pueden incidir de forma diferenciada en la
determinacion o medicion de la contribucion que hace un proyecto, obra
0 actividad que requiere licencia ambiental en el fendmeno global del
cambio climético?

- ¢Es posible considerar la adaptacion al cambio climéatico como un deber
constitucional del Estado derivado de una lectura arménica de los
articulos 79 y 80 de la Constitucion?

- Enlaactualidad, ¢resulta acertado ponderar los costos y beneficios de un
proyecto, obra o actividad que requiere licencia ambiental sin integrar en
el estudio la afectacion o incidencia en el cambio climatico?

Los invitados podran optar, si son ciudadanos, por ejercer su derecho a
intervenir en tal condicion dentro del término de fijacidn en lista a que se refiere
el inciso segundo del articulo 7 del Decreto 2067 de 1991. Si deciden presentar
su concepto como expertos invitados, deberan manifestar en el escrito si se
encuentran en conflicto de intereses, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso final del articulo 13 de la misma normatividad.

SEXTO. Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones
correspondientes para el cumplimiento del presente auto, indicando la forma de
acceder a la informacion relacionada con el proceso y los medios o canales que
podran ser utilizados para la presentacion de los escritos.

VY

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

Notifiquese y cumplase.

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
Cddigo de verificacion: 9ab5845559c04c¢88d893b4£795c209eb9238a99979ca5bc4ccfaad8bfOb11c4d
Verifique este documento electrénico en: https://siicor.corteconstitucional.gov.co/firmaelectronica/validararchivo.ph
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