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RESUMEN EJECUTIVO

| presente informe describe y analiza las dinamicas de abuso policial racista en las loca-
lidades de Usme y Kennedy en la ciudad de Bogota. Durante 2019, Ilex Accion Juridica
adelant6 una documentacion sobre las practicas de violencia policial racista contra la pobla-
cion afrodescendiente en estas dos localidades. Los principales hallazgos permiten concluir
que las personas negras son victimas de perfilamiento racial en requisas e imposicion de
medidas correctivas, violencia verbal y fisica, hostigamientos, entre otros, que constituyen

vulneraciones a sus derechos humanos y su dignidad humana.

Para la recoleccion de la informacion se acudio a la metodologia cuantitativa a traves de
observaciones, recoleccion de datos y analisis de los contactos que tenia la policia con la comu-
nidad en las estaciones de Transmilenio; y tambicen a la cualitativa, donde se privilegiaron las
voces y relatos de personas afrodescendientes por medio de entrevistas individuales, grupos

focales y talleres que permitieron identificar patrones de abuso por parte de agentes policiales.

En primer lugar, las observaciones realizadas en los portales Américas y Usme de Trans-
milenio indican que una persona afrocolombianas tienen mas probabilidades de ser multadas
que una persona blanco/mestiza, en particular, los vendedores informales afrocolombianos.
Adicionalmente, el perfilamiento racial en la imposicion de medidas correctivas se concentra
en aquellas personas que tienen la tonalidad de piel mas oscura'. Por otro lado, personas de
las tonalidades mas oscuras tienen 2,67 mas probabilidades de interactuar con la policia 'y 2,57

mayor probabilidad de ser detenidas, llevadas al area restringida, multadas o requisadas.

Agentes de la policia incurren en la estigmatizacion de personas afrocolombianas por
distintas razones, entre ellas, porque deben cumplir con cuotas minimas de comparendos
o decomisos, que mediados por prejuicios racistas resultan en desproporcion y maltrato en
los encuentros entre estos y la ciudadania. Dichas interacciones usualmente se caracterizan
por el uso de expresiones racistas al abordar a personas afro que constituyen violencia ver-
bal y simbolica. Agentes policiales se refieren a las personas negras con calificativos como
«simiox, «curtido», «<negro HP» y utilizan adjetivos que hacen referencia a que la presencia
de personas afro es invasora y ajena a la ciudad. Por otro lado, las mujeres afro son victimas

diferentes formas de acoso sexual.

Miembros del cuerpo policial se apartan de los protocolos minimos que exige la realiza-
cion de procedimientos policiales y que resultan en la vulneracion de los derechos a la inte-
gridad y libertad personales. Los hallazgos evidencian, que durante traslados por proteccion
y registros, se presentan situaciones de vulneracion del derecho a la intimidad, a la dignidad
y a no ser sometidos a tratos crueles y degradantes al exigirseles que se desnuden o que se
encarguen de la limpieza de las estaciones de policia como condicion para ser liberados.
Igualmente, se identificaron casos en los cuales se detuvieron personas afrocolombianas sin

OO OO OO QOO

1 Paralas observaciones se acudio a una paleta de colores para identificar las tonalidades de piel de las personas observadas.



justificacion, no se les permiti6 hacer una llamada o se les impuso un comparendo despro-
porcionado. La documentacion permitio identificar también situaciones en las cuales, agentes
policiales usan de manera indebida armas como gases lacrimogenos para dispersar encuentros
sociales de la comunidad afrocolombiana o armas de fuego para amenazar a la ciudadania
sin ninguna justificacion. Las experiencias de jovenes afrocolombianos indican que estos son
perfilados como usuarios de drogas como expendedores de sustancias psicoactivas, en razon

a este perfilamiento, resultan victimas de registros y detenciones injustificadas.

Pese a estas situaciones documentadas, la respuesta institucional es precaria. Las per-
sonas afro victimas de abuso policial no denuncian por temor a represalias y amenazas por
parte de la policia y por desconocimiento de las rutas de defensa de sus derechos. Debido
a la invisibilidad estadistica entidades como la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de
la Nacion no cuentan con mecanismos de seguimiento a las denuncias que identifiquen la
pertenencia étnico-racial de las victimas. Por su parte, el Ministerio del Interior y la Secre-
tarfa de Gobierno, aunque han adelantado algunas acciones de formacion y sensibilizacion
de agentes policiales, no cuentan con una estrategia integral de abordaje de situaciones par-
ticulares de discriminacion en la actividad policial.

Bajo este panorama, el informe propone medidas concretas que sean aplicadas por las
instituciones con el fin de que se reconozca la existencia de un problema y para tomar ac-

ciones reparadoras y preventivas.
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ACERCA DEL PROYECTO DE VIOLENCIA POLICIAL
EN LAS LOCALIDADES DE USME Y KENNEDY

La discriminacion racial hacia la poblacion afrodescendiente” es un problema estructural’,
que se manifiesta entre particulares y por parte de las instituciones. No obstante, la ma-
yoria de estas situaciones permanecen invisibilizadas. Pese a los avances en el reconocimien-
to de la discriminacion racial en Colombia, en el imaginario colectivo, persiste la idea de
que Colombia es una «nacion mestiza».* La violencia racial en el contexto de las actividades
de policia es una de estas situaciones que permanecen en las sombras. La baja denuncia y
falta de documentacion contribuye al desconocimiento del accionar de la policia, en espe-
cial en aquellas zonas donde se concentran la poblacion afrodescendiente en condiciones de

pobreza y desigualdad socioeconomica.

La discriminacion racial en la actividad policial que se manifiesta en hostigamiento, uso
excesivo de la fuerza policial, practicas irregulares de procedimientos policiales y el uso
de perfilamiento racial, es una problematica evidente en las comunidades, que tiene poca
atencion por parte de los medios y de las organizaciones de derechos humanos. Pese a que
organizaciones afrocolombianas® han denunciado la situacion en Bogota y otras ciudades del
pais, persiste la ausencia de reportes que indaguen sobre las dinamicas del abuso policial
y la discriminacion racial. En ese sentido, ILEX-Accion Juridica identifico la relevancia de
documentar las practicas de la Policia Metropolitana de la ciudad Bogota hacia la comunidad
afrodescendiente de las localidades de Usme y Kennedy, que, como se vera mas adelante,

son localidades que cuentan con una presencia significativa de poblacion afrocolombiana.

Ademas de analizar las dinamicas de la violencia policial hacia la poblacion afrocolombia-
na para la identificacion de situaciones concretas de abuso y patrones en la labor de la insti-

tucion, este proyecto ha emprendido una estrategia de formacion para brindar herramientas

QOGO OGOOOOBOOEOOOOOOOOOOOOO

2 Para efectos de este informe se utilizan las expresiones «afrodescendiente» y «personas/hombres/mujeres negras» de
manera intercambiable. La primera hace referencia al reconocimiento de la ascendencia africana, la segunda se refiere
a una resignificacion politica de la palabra negro/a por parte del movimiento social afrocolombiano pese a que a lo
largo de la historia y 4un en el presente tiene tiene una cononocion negativa y discriminatoria.

3 La discriminacion estructural es el conjunto de normas, reglas, rutinas, patrones, actitudes y estandares de compor-
tamiento, tanto de jure como de facto, que dan lugar a una situacion de exclusion hacia un grupo de personas en
un sentido generalizado, que se perpetda en el tiempo (IACHR, 2011). La discriminacion estructural se refleja en la
mentalidad colectiva y en los estereotipos y prejuicios continuos. No se trata entonces de casos aislados, esporadicos o
episodicos, los elementos que caracterizan las diferentes formas de abuso policial hacia personas afrodescendientes en
Colombia estan vinculados a dichos patrones historicos de discriminacion (CIDH, 2015).

Ver mas en: IACHR, The Situation of People of African Descent in the Americas, OEA/Ser.L/V/IL Doc. 62, December 5, 2011.
Ver mas en: CIDH, Situacion de Derechos Humanos en Repuiblica Dominicana OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 45/15, 31 diciembre, 2015.

4 Sobre el «mito del mestizaje», ver https://www.semana.com/especiales/articulo/mestizaje-otro-mito/73368-3

5  La Asociacién de Afrocolombianos Desplazados -AFRODES- y el Movimiento Nacional CIMARRON han denuncia-
do situaciones de abuso polical en las localidades de Soacha y Usme. Ver mas en: https://pares.com.co/2020/03/15/
alerta-por-reclutamiento-de-jovenes-en-soacha/



para la defensa de derechos a comunidades, lideres y lideresas en los entornos de sus propias
organizaciones y busca continuar con actividades de acompanamiento legal. Finalmente,
uno de los propositos del proyecto consiste en visibilizar la situacion ante autoridades e ins-
tituciones publicas para que, en consecuencia, puedan establecer acciones para remediar las
practicas violentas y discriminatorias de la Policia Metropolitana y para generar propuestas
para el relacionamiento adecuado de la policia con la comunidad y recomendar politicas que

garanticen los derechos de la comunidad en estos escenarios.
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INTRODUCCION

n 2014, un hombre afrocolombiano, ebanista, procedente de Tumaco, una ciudad ubicada
Een la costa pacifica narifiense, fue victima de abuso policial a causa de una solicitud de do-
cumentos y registro injustificado por parte de agentes policiales en el centro de Bogota, D.C.
Durante el procedimiento, registrado en un video que luego circul6 en redes sociales® y en

medios de comunicacion, el joven se dirigio a los policias, luego a los transeuntes y manifesto:

«¢Y por qué a ellos no los requisds?

Porque ellos son blancos.

Porque st son ciudadanos.

¢Por qué a ellos no los detienes y les preguntas por sus papeles?
Porque ellos son de esta ciudad, ellos si son de aqui, de esta ciudad,
ellos no son sinonimos de peligro, ellos no representan el peligro.
¢Por que a ellos no los detenés y a nosotros si?

Vienen pasando mds de 200 personas y escogen exactamente a los
dos negros que vienen pasando para requisarlos y los detienes, y
asumes una actitud grosera ante nuestras personas | ... |

Somos iguales ante la ley, pero escoges caras para decidir a quién
requisas y a quiénno | ... |

Son las ocho de la manana, es normal que Ileve prisa, pero mi pri-
sa si es sospechosa, la prisa de ustedes no es sospechosa

porque son ciudadanos». (Angulo, 2015)

La situacion que vivio Carlos, asi como sus reflexiones y preguntas acerca de las razones
por las cuales era victima de un registro policial, son compartidas por jovenes, hombres y
mujeres, afrocolombianos en la ciudad de Bogota D.C., y en otras ciudades del pais, que a
lo largo de su experiencia vital se enfrentan a numerosos encuentros con agentes policiales.
Estos encuentros revelan, por su frecuencia y caracteristicas, que miembros de la fuerza

publica ejercen actos discriminatorios en el desarrollo de su actividad.

Como se presentara mas adelante, algunos de estos actos se encuentran explicitamente

fundados en estereotipos raciales, expresados a traves de insultos y agresiones verbales, que

QOOOOOOOOOOOO QOO O OO

6  Puede ampliarse en Angulo, C. (2015, septiembre 17). El hombre que se hizo viral por acusar de racismo a policias en
Bogota, D.C. [El Avance]. Youtube: https://www.youtube.com/watch?v=Bggr5Ya9Mb4



Introduccion

denotan una asociacion prejuiciosa de la poblacion negra con la criminalidad, en particular
con el trafico y consumo de sustancias psicoactivas. Los prejuicios y estereotipos raciales
segin los cuales las personas negras tienden a la violencia, la agresividad, la delincuencia,
etc., y su influencia sobre la actividad policial han sido extensamente documentados.” La
literatura al respecto ha establecido que persiste la percepcion publica de que ciertos cri-
menes son cometidos en mayor medida por afroamericanos como robos, venta de drogas;
de igual manera, los medios de comunicacion refuerzan estereotipos raciales mediante la

sobrerrepresentacion de personas negras como criminales.®

Estos estereotipos que se manifiestan en situaciones cotidianas entre personas del comtn
o que dirigen funcionarios publicos como agentes policiales son una expresion de patrones de
discriminacion estructural hacia la poblacion afrodescendiente. La discriminacion estructural
es el conjunto de normas, reglas, rutinas, patrones, actitudes y estandares de comportamien-
to, tanto de jure como de facto, que dan lugar a una situacion de exclusion hacia un grupo de
personas en un sentido generalizado, que se perpettia en el tiempo (IACHR, 2011)’. La dis-
criminacion estructural se refleja en la mentalidad colectiva y en los estereotipos y prejuicios
continuos. No se trata entonces de casos aislados, esporadicos o episodicos, los elementos
que caracterizan las diferentes formas de abuso policial hacia personas afrodescendientes en

Colombia estan vinculados a dichos patrones historicos de discriminacion (CIDH, 2015)."

ILEX-Accion Juridica en el camplimiento de su objetivo de documentar, visibilizar y de-
nunciar las diferentes formas de discriminacion que vive la poblacion afrodescendiente, ast
como recomendar mecanismos para reducirla ha enfocado parte de su trabajo en identificar

/ sy .. 11 . . .
como opera la politica criminal'’ hacia las comunidades y personas afrocolombianas en sus
diferentes componentes, entre ellos, el componente relacionado con la actividad policial en

contextos urbanos.

OOBOOOOOOOBOOEOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

7 Ver: Ghandnoosh, Nazgol. (2014). Race and Punishment, racial perceptions of Crime and Support for Punitive Policies.
https://www.sentencingproject.org/publications/race-and-punishment-racial-perceptions-of-crime-and-support-for-puni-
tive-policies/

8 Observatorio de Discriminacién Racial. (2012, septiembre). Ministerio del Interior. Acercamientos a las narrativas
y discursos en los medios de comunicacién colombianos. Primer Informe sobre la Discriminacién en los medios de
comunicacion. https://dacn.mininterior.gov.co/sites/default/files/primer_informe_sobre_la_discriminacion_en_los_
medios_de_comunicacion.pdf

9 Ver mas en: IACHR. (2001, 5 of december). The Situation of People of African Descent in the Americas, OEA/Ser.L/V/
II. Doc. 62.

10 Ver mas en: CIDH. (2015, 31 de diciembre). Situacion de Derechos Humanos en Repiiblica Dominicana OEA/Ser.L/V/
II. Doc. 45/15.

11  Para la Corte Constitucional, la politica criminal se entiende como: «el conjunto de respuestas que un Estado estima
necesario adoptar para hacerle frente a conductas consideradas reprochables o causantes de perjuicio social con el fin
de garantizar la proteccion de los intereses esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el territorio bajo
su jurisdiccion» (Corte Constitucional, Sentencia 646/01, 2001). Por su parte, el Observatorio de Politica Criminal del
Ministerio de Justicia sefiala que la politica criminal se asocia fundamentalmente al funcionamiento del sistema penal,
por lo cual existe una coincidencia con la politica penal, en sus tres niveles: criminalizacion primaria, esto es construc-
cion y definicion de las normas y estrategias penales; criminalizacion secundaria, es decir, los procesos de investigacion y
judicializacion; y criminalizacion terciaria, que se concentra fundamentalmente en la ejecucion de las sanciones penales,
ya sea en centros penitenciarios, o las distintas medidas contempladas en el marco de la Ley 1098 de 2006.



Abuso policial y discriminacion racial hacia afrodescendientes

La actividad policial se define como «la ejecucion del poder y de la funcion de Policia en
un marco estrictamente material y no juridico, correspondiendo a la competencia del uso
reglado de la fuerza, que se encuentra necesariamente subordinada al poder y a la funcion
de Policia» (Corte Constitucional, Sentencia C-128/18, 2018)."* El articulo 218 constitu-
cional dispone que la Policia Nacional es un cuerpo armado permanente, de naturaleza civil,
a cargo de la Nacion y tiene como objetivo principal mantener «las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz» (Corte Constitucional, Sentencia C-128/18, 2018). Sin embar-
go, es extensa la literatura que ha documentado actos discriminatorios basados en raza por
parte de cuerpos policiales, de hecho, como la ha indicado la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), el area de seguridad ciudadana es una de las mas propicias para
abusos de autoridad basados en discriminacion racial: como el perfilamiento racial, el uso
excesivo de la fuerza, el uso desproporcionado de sanciones, agresiones verbales y simboli-
cas, entre otras practicas de violencia policial que afectan a comunidades afrodescendientes
en las Américas.

La interaccion entre autoridad policial y poblacion afrocolombiana en las localidades de
Usme y Kennedy esta marcada por varios elementos: la actividad policial tiene un impac-
to desproporcionado bajo ciertas circunstancias y se caracteriza por episodios de violencia
verbal, simbolica, fisica, entre otros. Asi, el proposito de este documento es el de presentar
evidencia cuantitativa y cualitativa de distintas formas de violencia ejercida por miembros
de la Policia Nacional contra las personas afrocolombianas en razon a su pertenencia étnico-
racial, lo cual incluye casos de uso excesivo de la fuerza y abuso de autoridad, asi como otras
formas de abuso cuyos actos constituyen discriminacion racial a esta poblacion. De esta for-
ma, el punto de partida conceptual, del presente texto, es la definicion de la discriminacion
racial adoptada por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) a traves
de la Convencion Internacional sobre toda forma de discriminacion racial (ICERD, por sus

siglas en ingles) en la que el articulo 1, que parte de la siguiente definicion:

En la presente Convencion la expresion «discriminacion racial» de-
notara toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y

libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social,
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cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica. (ICERD, 1965)

QOOOOOOOOOOOO QOO O OO

12 Ver mas en: Corte Constitucional. (2018, 28 de noviembre). Sentencia C-128/18. (José Fernando Reyes Cuartas M.P.).
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-128-18.htm
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Esta definicion reconoce una variedad de actos potencialmente discriminatorios como
«distincion, exclusion, restriccion o preferencia», que incluye desde acciones de discrimi-
nacion indirecta, como aquellas que tienen un impacto desproporcionado en ciertos grupos
sociales, hasta actos de discriminacion directa. El accionar de autoridades policiales, como

se vera a lo largo de este informe, incluye varios tipos de discriminacion.

En ese sentido, esta investigacion es un primer paso para documentar las relaciones entre
la autoridad policial y personas afrocolombianas'® en los sectores de dos localidades de la
ciudad de Bogota, en las que hay una presencia significativa de poblacion afrocolombiana:
Usme y Kennedy. Durante la documentacion se hizo énfasis en la persecucion de delitos me-
nores de drogas, es decir, en las practicas policiales respecto de su accionar en la prevencion
y sancion del delito de trdfico, fabricacién o porte de estupefacientes, tipificado en el articulo 376
del Codigo Penal vigente en Colombia; asi como la imposicion de medidas administrativas a
consumidores de sustancias psicoactivas y actividades de vigilancia en areas de consumo de
este tipo de sustancias pues, aunque en Colombia es inconstitucional'*, la penalizacion del
consumo y porte de ciertas cantidades de algunas sustancias psicoactivas'® (dosis de apro-
visionamiento) (Corte Constitucional, Sentencia C-221, 1994), persiste acoso policial y el

uso de medidas de represion hacia usuarios de drogas,
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13 Desde el punto de vista antropoldgico y socioldgico existen todavia numerosos debates sobre quiénes son las personas
pertenecientes a la comunidad Afrocolombiana. Sin embargo, desde una perspectiva socio-historica, podria afirmarse
que la poblacion Afrodescendiente en Colombia es aquella conformada por los descendientes de africanos traidos a
América en calidad de esclavos, a partir de finales del siglo XV, en el comienzo de la época de conquista y colonizacién
de América, por parte del imperio espafiol. De manera masiva, la llegada de africanos esclavizados comienza a finales
del siglo XVI'y contintia con fluctuaciones importantes hasta comienzos del XIX. (Estupifian, 2006)

14 Ver mas en: Corte Constitucional. (1994). Sentencia 221/94 de 1994. (Carlos Gaviria Diaz, M.P.).

15  «Denominadas “dosis para uso personal”: 20 gramos de marihuana; 5 gramos de hachis, 1 gramo de cocaina o cual-
quier sustancia a base de la misma —bazuco o crack- y 2 gramos de metacualona» (Ley 30, 1986, art. 2).
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n Colombia, las investigaciones que examinan las interacciones entre los miembros de
la fuerza publica, en particular, de la policia y la poblacion afrodescendiente, son esca-
sas. Para guiar el desarrollo de ese estudio, se analizaron informes sobre uso excesivo de
la fuerza por parte de miembros de la policia en Colombia hacia grupos historicamente
discriminados como la poblacion LGBTI y documentacion que permitera identificar ante-
cedentes de analisis sobre la relacion entre la persecucion policial con los delitos de drogas

y el perfilamiento racial existente hacia afrodescendientes.

En el afio 2011, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) realizod
un informe sobre la situacion de los afrodescendiente en las Américas'®, en el que destacod
su preocupacion acerca de la existencia de politicas de violencia institucional focalizada a
esta poblacion (CIDH, 2011). En dicho informe, la CIDH resalto que los Estados debian,
ademas de cumplir con los estandares de proporcionalidad en el uso de la fuerza, buscar
los mecanismos eficientes que eliminen cualquier tipo de consideracion racista utilizadas
para delimitar sus politicas de seguridad. Asi mismo, reconocio, sobre todo, el impacto
que tiene el racismo en el sistema de justicia penal de la region y reitero la existencia de
criterios como la raza y el color de piel como fundamentos para establecer y graduar con-
denas penales, lo que se encuentra prohibido en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH).

Adicionalmente, la CIDH indica que, pese a no existir estudios suficientes, con las fuen-
tes reunidas, se comprueba la existencia de un sesgo de la policia en el empleo de la violen-
cia policial injustificada hacia la poblacion afrodescendiente, aprovechandose de la discri-
minacion historica y las condiciones de marginalidad en las que generalmente se encuentra
la poblacion. Esta violencia, generalmente, termina en la muerte de quien es atacado y
en lesiones graves; situacion en la cual los jovenes son los principales afectados por tener
mayor exposicion de violencia, tanto en su comunidad como en relacion con las fuerzas de

seguridad.

Para el tema concreto del abuso policial contra afrodescendientes, la CIDH se enfoco
en tres casos concretos: Brasil, Estados Unidos y Colombia; también dio preponderancia
al caso estadounidense en el que el uso excesivo de la fuerza por parte de los cuerpos
de seguridad se ha propagado como un fenomeno generalizado y ha creado un panora-
ma de detencion de cientos de personas en manifestaciones que han tenido lugar como

. . . . .. L
reaccion precisamente de casos de violencia policial. Paradoéjicamente, estos reclamos

han sido cometidos con el uso indiscriminado de gases lacrimégenos y mas detenciones.

QOOOOOOOOOOOO QOO O OO

16  Ver mas en: CIDH. (2011, 5 de diciembre). La situacion de las personas afrodescendientes en las Américas. OEA/
Ser.L/V/IL
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En relacion con el caso colombiano, en la audiencia de Denuncias sobre Discriminacion con-
tra la Poblacion Afrodescendiente en Colombia'?, celebrada durante el 156 periodo ordinario de
sesiones, las organizaciones pusieron en conocimiento un panorama de arbitrariedad policial en
el que el Estado reconoce la existencia de una violencia estructural, pero sigue latente la utili-
zacion de criterios de etiquetacion y perfiles raciales para fundar sus acciones, a saber el caso de

ciudades como Cali, con un alto porcentaje de poblacion afrodescendiente (CIDH, 2015).

El Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) también ha analizado la
situacion de la poblacion afrodescendiente en la que reconoce la frecuencia con la que son
objeto de discriminacion en la administracion de justicia y se enfrenta a tasas alarmantes de
violencia policial, asi como la utilizacion de perfiles delictivos en funcion de la raza. Por lo
anterior, insta a los Estados a priorizar la lucha contra la violencia en todas sus variantes:
violencia de Estado, es especial la violencia policial, militar y juridica. Ademas, exhorta a
los gobiernos para que elaboren y apliquen cabalmente politicas y programas eficaces en
funcion de la prevencion y deteccion de casos por faltas graves de la policia y otros miem-
bros de la fuerza publica promovidas por el racismo, la discriminacion y cualquier tipo de

intolerancia (Campoalegre y Bidaseca, 2017)"%.

Ahora bien, el panorama alarmante sobre el abuso policial el Latinoamérica y Estados
Unidos es preocupante de manera general, pero hay casos particulares. En Brasil, por ejem-
plo, frecuentemente, en la poblacion negra, en especial los jovenes, son victimas de un trata-
miento violento o inadecuado por parte de la policia. Estas escenas estan llenas de criterios
de selectividad y una combinacion explosiva de estereotipos, violencia simbolica y, a veces,
violencia fisica que se traducen en actos de racismo. La violencia policial es una practica re-
iterada en varias ciudades brasileras. Segin una investigacion realizada por el Ministerio de
Salud, solicitada por el Estado de Minas Gerais, a partir de la base de datos del Sistema de
Informacion de Mortalidad (SIM) con referencia al afio 2006, cada 48 horas, tres personas
son asesinadas por policias en Brasil, para un total de 46 muertes por mes y 550 anualmen-
te. (Carvalho, 2008). Estas cifras son preocupantes para estudiosos del tema de violencia e

indican una crisis humanitaria en el pais (Da Silva y Carneiro, 2009).

Por su parte, la situacion en Estados Unidos es, tal vez, una de las mas conocidas por el
cubrimiento mediatico y los casos repetitivos de violencia policial que resultan en ejecu-
ciones extrajudiciales (CIDH, 2018)". El excesivo uso de la fuerza toma muchas formas,

sin embargo, los asesinatos policiales son el aspecto mas problematico de violencia. Gene-
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17 Ver més: Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2015, octubre 22). Colombia: Discriminacion
poblacion afrodescendiente [video]. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=IKb0IKfOZcE

18  Ver mas: Campoalegre Septien, R. y Bidaseca, K. (eds.). (2017). Mas alld del decenio de los pueblos Afrodescen-
dientes. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO): Argentina. http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/
$e/20171006013311/Mas_alla_del_decenio.pdf

19  Ver més en: Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2018, 26 de noviembre). Afrodescendientes,
violencia policial, y derechos humanos en los Estados Unidos OEA/Ser.L/V/II. Doc. 156. http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/ViolenciaPolicial AfrosEEUU.pdf
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ralmente, en Estados Unidos, los oficiales en cumplimiento de la ley matan mas civiles en
una semana que otras agencias. Los hombres afroamericanos son la mayor representacion
de estas muertes, aunque las mujeres afroamericanas también son victimas de la violencia
policia, quienes sufren violaciones, arrestos arbitrarios y asesinatos durante estos arrestos o
las detenciones.

En Colombia, las pocas investigaciones realizadas evidencian una tendencia hacia uso ex-
cesivo de la fuerza guiado por perfilamientos raciales. En el afio 2013, el Centro de Derecho,
Justicia y Sociedad (Dejusticia) document6, mediante entrevistas a lideres y miembros de la
Comunidad Afro de la ciudad Cali, la forma de actuar de algunos miembros de la policia a
la hora de realizar su trabajo, centrandose en abusos y excesos de autoridad en el trato a la
poblacion negra de la ciudad (Lam y Avila, 2013). Esta investigacion concluyo que si existe
un tratamiento diferenciado y sin justificacion, por parte de miembros de la fuerza ptblica;
ademas, este sigue patrones generales comunes que impiden afirmar que sean situaciones
aisladas. Tanto los testimonios de los lideres como los casos particulares evidencian la exis-

tencia de un vocabulario y un modo de proceder discriminatorio por el lenguaje utilizado.

En relacion con las politicas de seguridad y la desigualdad en Colombia, otras investiga-
ciones arrojan que las personas afrodescendientes o miembros de comunidades indigenas
reportan tener un tercio mas de estos contactos (requisas) que el resto de las personas (La
Rota y Bernal, 2013). Esto confirma las hipotesis provenientes de investigaciones cualitativas
que describen la percepcion de las personas afro sobre la policia. Ademas, 1/4 de las per-
sonas afro e indigenas fueron abordadas cuando estaban trabajando, en comparacion con un
7% para el resto de las personas. Por lo que es posible que los contactos de la policia tengan

un mayor poder de irrupcion en la vida cotidiana de dichas personas concentra mas en ellas.

Las personas afrodescendientes y otros grupos é¢tnico-raciales, en comparacion con el
resto de encuestados, son abordadas por la policia en una proporcion casi un tercio mayor.
Ademas, son contactadas en mayor medida cuando estan trabajando otorgandole a dichos
contactos un mayor poder de irrupcion, y consideran que los contactos son mas irrespetuo-
sos, aunque no sufren de un mayor nivel o una cualidad mas grave de agresiones. Por ulti-
mo, los afrocolombianos e indigenas expresaron una peor calificacion del comportamiento
policial, pues casi el 60% de ellos lo considera irrespetuoso, en comparacion con el 51% de
las demas personas. Este reporte concluye que esto no sucede para la variable de agresiones,
para la que no constataron diferencias significativas entre los dos subgrupos. Aunque, una
vez agredidas, las personas afro o indigenas reportan un mayor nivel relativo de insultos, en

comparacion con las amenazas y las agresiones fisicas (La Rota y Bernal, 2013).

La mayoria de investigaciones producidas en Colombia sobre abuso policial hacia grupos
histéricamente discriminados se refieren a las personas con orientacion sexual o identidad
de género diversas, quienes son un referente clave para las investigaciones sobre poblacion
afrodescendiente; pues conceptos como violencia basada en el prejuicio, que se entiende
como un fenémeno social que justifica reacciones negativas, por ejemplo, frente a expre-

siones de orientaciones sexuales o identidades de género fuera de la heteronormatividad
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pueden aplicarse también a la violencia policial basada en la raza-etnicidad. Esta violencia
requiere un contexto y una complicidad social. El prejuicio constituye un elemento sine qua
non de aquella violencia que se dirige hacia ciertos individuos o grupos cuando estos per-
tenecen o parecen pertenecer a una o varias colectividades que han sido estigmatizadas en
la sociedad y la época en las que la conducta violenta tiene lugar (Gomez, 2005, p. 20-21).
De esta manera, algunas de las expresiones de violencia hacia personas afrodescendientes

podrian considerarse basadas en prejuicios.

En un informe de 2018, la Defensoria del Pueblo indago sobre el abuso policial para
personas con orientaciones sexuales e identidades de genero diversas que continta siendo
una practica grave dentro de la policia nacional. Se trata de violencias que afectan dife-
rencialmente a un grupo y estan fundadas en prejuicios latentes de una cultura machista y
heteronormativa. La poblacion afrocolombiana, como las personas LGBTI, experimentan
distintas formas de trato diferenciado injustificado. Los patrones de comportamiento de la
policia recaen en violencia verbal, fisica y simbolica que reafirma estereotipos y constituye
abuso de poder, persecucion e incluso criminalizacion, como se relatara en los capitulos

subsi guientes.

Es importante sefialar que en Colombia persiste ausencia absoluta y deficiencia de datos
estadisticos desagregados por raza-etnicidad tanto a nivel censal como en diferentes regis-
tros administrativos; entre ellos, registros relacionados con presencia y distribucion de la
poblacion seglin su raza-etnicidad en instituciones carcelarias, documentacion que produ-
cen autoridades policiales y el sistema penal en su conjunto. La invisibilidad estadistica, que es
la forma en la que activistas y académicos han denominado a la precariedad en la produccion
y sistematizacion de datos desagregados, tiene multiples causas que se anidan en el mito, atin
vigente, segtin el cual Colombia es una nacion mestiza desconociendo las realidades de gru-
pos discriminados y el debido abordaje de sus problematicas En este panorama, se hace atin
mas complejo el abordaje del tema de violencia policial en la poblacion afrodescendiente,
porque conlleva a un estudio desde la ausencia de datos que brinden una vision institucional
desde los datos.
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2. METODOLOGIA Y ESTRUCTURA DEL TEXTO

Este informe fue realizado a partir de la combinacion de dos enfoques metodologicos:
cualitativo y cuantitativo. El primer enfoque consistio en la informacion recabada a
través de mas de 15 entrevistas semiestructuradas a personas de la sociedad civil®, lideres
locales y victimas afrocolombianas de abuso policial; asi mismo, se realizaron entrevistas a
funcionarios del Distrito Capital de Bogota, personal de la policia metropolitana de Bogota
y expertos en la materia; las entrevistas tuvieron una duracion promedio de 40 minutos.
El nlimero de entrevistas fue determinado por la seleccion especifica de actores claves en
la problematica, sobretodo a las autoridades y expertos. No obstante, se debe anotar que
este proceso de seleccion se vio acotado por la dificultad de acceder a informacion directa
de la policia nacional y encontrar personas victimas de abuso policial que querian narrar de
manera individual sus testimonios. Adicionalmente, se realizaron cuatro (4) grupos focales
con jovenes: hombres y mujeres afrocolombianoas de las localidades de Usme y Kennedy y
tres (3) talleres de formacion jdurante los meses de febrero, marzo, abril y mayo de 2019 +.
Para la realizacion de entrevistas y la participacion en grupos focales, las personas firmaron

un un consentimiento informado que establecio un acuerdo de confidencialidad.

Las tecnicas de investigacion implementadas buscaron la construccion de una ruta de
recoleccion de informacion colectiva. Durante la investigacion, se privilegiaron las voces y
sentires de las personas afrocolombianas que son o han sido afectadas por distintas formas
de violencia policial en los barrios de Usme y Kennedy. Las entrevistas semiestructuradas y
grupos de discusion proveyeron informacion acerca de encuentros policiales entre personas

afrocolombianas, mujeres y hombres, de diferentes edades.

Por su parte, el enfoque cuantitativo de la investigacion consistio en la realizacion de ob-
servaciones de la actividad policial en los portales Américas y Usme de Sistema de Transpor-
te Transmilenio, durante el mes de marzo de 2019, en los horarios de 8:00 a 10:00 a.m. y de
3:00a 5:00 p.m., con el fin de identificar si se presentaban practicas de perfilamiento étnico
racial”' en el sistema de transporte piblico urbano. Esta metodologia permitia comparar el
niimero y caracteristicas étnico-raciales de personas observadas que transitaban por los por-
tales con el nimero y caracteristicas étnico-raciales y otras de personas que interactuaban
con miembros de la policia. Como se explico, previamente, para medir cuantitativamente

la discriminacion racial por parte de la policia en Colombia, debimos acudir al método de

QOOOOOOOOOOOO QOO O OO

20 Los nombres de las victimas que voluntariamente aportaron y testimonios para este documento, han sido cambiados
para preservar su intimidad e integridad fisica y emocional.

21  El «perfilamiento» esta definido como la practica policial de utilizar un conjunto de caracteristicas o circunstancias
para identificar individuos que podrian cometer un crimen. Los individuos que constituyen estas caracteristicas son
sujeto de paradas, requisas, investigaciones y hasta arrestos por parte de la policia basados en su perfil, en vez de en una
sospecha fundada (Jurix y Open Society Justice Initiative, 2006). Por su parte, el perfilamiento étnico o racial se refiere
alas practicas policiales que se basan en estereotipos étnicos o raciales como fundamento para tomar decisiones sobre
a quién detener, requisar, investigar o arrestar (Jurix y Open Society Justice Initiative, 2006).
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las observaciones porque no se encuentran datos estadisticos oficiales que identifiquen la

pertenencia étnico-racial de las personas que tienen contacto con la policia.

Este informe esta dividido en tres partes: en la primera seccion se describen los estan-
dares de derechos humanos sobre seguridad y orden publico, y se enfatiza en el deber de
no discriminar como principio orientador de las acciones policiales. En la segunda parte,
se analizan y describen distintas formas de violencia que ejerce la policia hacia personas
afrocolombianas y la respuesta institucional de las autoridades. Finalmente, se presentan

conclusiones y recomendaciones.

2.]. CONCEPTOS BAsIC0S

¢ Prejuicio racial: se trata de preconcepciones que no han pasado por un proceso de
reflexion y son inducidas por un contexto economico, politico o social, que generan

estigmas acerca de una comunidad. .

¢ Discriminacion racial: en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, en su articulo 1, la expresion «discriminacion ra-
cial» denota toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de
raza, color, linaje u origen nacional o ¢tnico que tenga por objeto o por resultado anular
o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social,

cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

¢ Abuso de autoridad: se presenta cuando existen relaciones donde una de las partes
ostenta una posicion jerarquizada y desigual respecto a la otra, en la que pueden existir
escenarios con presencia de uso excesivo y brutal de la fuerza. En este sentido, la auto-
ridad que puede ostentar la persona, que se encuentra en la posicion de privilegio, pasa
de ser una autoridad legitima que tenia, a razon de leyes o reglamentos, al abuso por

aprovecharse de tales condiciones para extralimitarse.

¢ Violencia verbal: es la violencia caracterizada por hacer un dafo psicologico a traves

de palabras hirientes, ofensivas, llena de estigmas, prejuicios o sehales de odio.
¢ Violencia fisica: es la violencia que afecta la integridad fisica o puede llegar a afectarla.

¢ Violencia simbdlica: es un tipo de violencia que se hace invisible para las victimas y
que se da a traves de actos puramente simbolicos desde el conocimiento y la comunica-

cion, en las que se busca dar una muestra de dominacion.

¢ Brutalidad policial: son los actos que realizan el cuerpo policial que refleja el uso ex-
cesivo de la fuerza para generar un dafio mas alla del necesario para controlar la situacion

ala que se enfrenta.
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¢ Centro de traslado por proteccion: son los espacios destinados para la proteccion,

y para proteger la vida de los ciudadanos que estén en estados de indefension o altera-

cion, que se encuentran ubicadas en las Unidades Permanentes de Justicia.

Perfilamiento: esta definido como la practica policial de utilizar un conjunto de carac-
teristicas o circunstancias para identificar individuos que podrian cometer un crimen.
Los individuos que constituyen estas caracteristicas son sujeto de paradas, requisas, in-
vestigaciones y hasta arrestos por parte de la policia basados en su perfil, en vez de en una
sospecha fundada (Jurix y Open Society Justice Initiative, 2006).

Perfilamiento étnico-racial: se refiere a las practicas policiales que se basan en este-
reotipos étnicos o raciales como fundamento para tomar decisiones sobre a quién dete-

ner, requisar, investigar o arrestar (Jurix y Open Society Justice Initiative, 2006).

Traslado por proteccion: es un procedimiento policial, en el cual se lleva a un sujeto
aun centro de traslado por proteccion, para proteger su vida e integridad. Se da en tres casos
especificos: cuando la persona deambula en un estado de indefension o grave alteracion
del estado de conciencia, cuando el traslado sea el inico medio posible para evitar el
riesgo a la vida de la persona o terceros y cuando este involucrado en rifia o presente

comportamientos agresivos. Finalmente, esté en peligro de ser agredido.

Traslado por procedimiento policivo: es un proceso que excluye la regla general de
que las medidas correctivas se aplicaran en el mismo sitio donde sucede el motivo. Solo se

puede hacer un traslado cuando sea necesario realizar el proceso verbal inmediato.

Retiro de sitio: el retiro del sitio es un procedimiento policivo en el que se aparta de
un lugar a una persona que este alterando la convivencia o desacatando una orden de
policia, en un lugar.

Registro: el registro es una accion que busca identificar o encontrar elementos para

prevenir O poner fin a un comportamiento contrario a la norma.

Incautacion: es el procedimiento por el cual se da la aprehension material transitoria
de los bienes muebles, cuando su tenencia, comercializacion, suministro o cualquier
otra accion asociada, vaya en contra de la convivencia y la ley. Este procedimiento debe
constar en un acta que sera entregada a la persona, donde se dé conocimiento de la razon
y lo incautado.
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3. ESTANDARES DE DERECHOS HUMANOS SOBRE
EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION EN EL CONTEXTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS POLICIALES

l I n punto de partida de este informe, son los estandares de derecho internacional sobre

el principio de no discriminacion en las actividades de policia que orientan las normas
y la conducta que deben seguir los agentes de la fuerza publica. Varios instrumentos de de-
recho internacional se han referido especificamente a los deberes de no discriminacion en el

contexto de las actividades de seguridad ciudadana y actividad policial.

Las disposiciones del articulo 5b de la Convencion para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion Racial (CERD) establecen una obligacion especifica para que los estados eliminen
la discriminacion racial en todas sus formas en el disfrute del «derecho a la seguridad de
la persona y la proteccion contra la violencia o danos corporales, ya sea infligidos por el
gobierno o por cualquier funcionario individual, grupo o institucion». Esta obligacion espe-
cifica requiere que los Estados prevengan y eliminen las practicas policiales que son directa
y explicitamente discriminatorias, asi como las que se dirigen a minorias raciales despro-
porcionadas y tienen un efecto dispar en los grupos raciales. Lo anterior, en cumplimiento
con la disposicion general que requiere que la policia no discrimine ilegalmente por motivos
de raza, género, religion, idioma, color, opinion politica, origen nacional, propiedad, naci-
miento u otra condicion al proteger y servir a la comunidad.

El principio de no discriminacion debe guiar el uso de la fuerza por parte de los funcio-
narios encargados de hacer cumplir la ley, en el contexto de los procedimientos policiales y
las actividades generales de seguridad. Como se mencioné anteriormente, en la Recomen-
dacion General No. XXXI, sobre la prevencion de la discriminacion racial en la adminis-
tracion y el funcionamiento del sistema de justicia penal (2005), el Comité de las Naciones
Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion Racial sostuvo que los Estados Parte deben
tomar todas las medidas necesarias para evitar interrogatorios, arrestos y busquedas, que en
realidad se basan inicamente en la apariencia fisica, el color, las caracteristicas, la raza o el
origen étnico, o alglin otro perfil que haga que un individuo este sujeto a un mayor grado de
sospecha. (Recomendacion Gneral, No. XXXI, 2005)

La seguridad ciudadana es una de las areas con mas posibilidades de discriminar a los
grupos vulnerables, por parte de los agentes de policia. Si bien los Estados tienen el derecho
y el deber de evitar los actos de violencia que ocurren bajo su jurisdiccion, la aplicacion
selectiva de la fuerza a los miembros de un grupo racial constituye una diferencia de trato
en comparacion con otros que tienen un impacto directo en el disfrute de sus derechos
mas fundamentales. Organismos interamericanos de proteccion han determinado que esta

diferencia de trato, basada en una categoria sospechosa, es, presumiblemente, incompatible
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con la Convencion Americana y la Declaracion Americana como una forma de discrimina-
cion indirecta. El Relator Especial de la ONU sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias, también ha indicado que «existen muchos factores en diferentes contextos que
pueden hacer que la policia mate ilegalmente, en lugar de arrestar a sospechosos y brindar
seguridad real a los ciudadanos». Las causas y las condiciones propicias pueden ser histori-
cas, institucionales o estructurales, legales o politicas. En algunos contextos, el racismo ins-
titucionalizado o la discriminacion pueden resultar en el uso de mas violencia contra ciertos

grupos por parte de la policia.

Las practicas policiales perjudiciales que se dirigen a grupos raciales de manera despro-
porcionada constituyen discriminacion racial. EI Comite para la Eliminacion de la Discri-
minacion Racial (CERD) ha especificado un alto nimero y porcentaje de personas perte-
necientes a grupos raciales que son victimas de agresion u otros delitos, especialmente,
cuando son cometidos por agentes de policia, pueden indicar discriminacion racial. Del
mismo modo, el Relator Especial de la ONU sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias y
arbitrarias, ha observado ademas que «a veces, la policia ejerce niveles mas altos de violencia
contra ciertos grupos de personas, basados en el racismo institucional». La discriminacion

por estos y otros motivos también afecta los patrones de responsabilidad.

De acuerdo con lo anterior, es necesario revisar las obligaciones especificas de los Esta-

dos, las cuales consisten en:

a. Capacitar y entrenar a miembros de la fuerza plblica para que cumplan con las dis-

posiciones legales.

b. El CERD ha establecido que los agentes deben recibir entrenamiento para asegurar
que, en el desempenio de sus funciones y deberes, estos respetan y protegen la digni-

dad de todas las personas sin distincion de raza, color u origen nacional.
c. Implementar procesos transparentes de seleccion de personal.

d. Deber de usar la fuerza letal y no letal de manera razonable y proporcional. El uso
de la fuerza es un altimo recurso y los medios autorizados para usarla son aquellos
que ocasionen el menor dafio posible (Constitucion Politica de Colombia, Codigo de
policia, art., 166). El uso de la fuerza se debe guiar por los principios de necesidad,

legalidad, proporcionalidad, temporalidad, racionalidad (Resolucion 0048, 2015).

e. Sise hace uso excesivo de la fuerza se debe tratar adecuadamente a las victimas y hay
un deber de debida diligencia en cuanto a las investigaciones, tanto penales como
administrativas. Esta investigacion debe ser seria, imparcial e independiente de la
policia. Un sistema de justicia e investigacion independiente, eficiente e imparcial
es un mejor disuasor o deterrant. La investigacion esta conectada con el derecho de

acceso a la justicia.
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f. El uso excesivo de la fuerza constituye falta gravisima (Regimen disciplinario de la
Policia Nacional, art. 34, numeral 18, 2006).

g. Deber de investigar y sancionar los casos de abuso policial.

h. Negar la recepcion de denuncias y abstenerse de proteger a una persona que esta en

peligro, desconoce la obligacion estatal de garantia.

> IO € 4O ¢
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4 HALLAZGOS
4], CONTEXTO DE LAS LOCALIDADES DE USME Y KENNEDY

Es esencial conocer los espacios donde desarrollamos la investigacion. El establecer una
caracterizacion de las condiciones sociodemograficas de las localidades permite tambien
validar por que estas fueron las escogidas para analizar el relacionamiento de la policia con
la poblacion afrodescendiente y la existencia de situaciones de violencia policial. Por lo an-
terior, se narraran las condiciones sociales de las comunidades para una mejor compresion

de su situacion.
U411 LOCALIDAD DE KENNEDY

Kennedy es la segunda localidad en extension del area urbana y en tamafio poblacional de
Bogota. Esta ubicada en el sector suroccidental de la ciudad, colinda con las localidades de
Tunjuelito, Puente Aranda, Bosa y Fontibon, y tiene, tal vez, una de las dinamicas sociales

mas complejas de la ciudad.

Para el afio 2018, segin estimaciones, Kennedy contaba con una proyeccion de pobla-
cion de 1.230.539 de habitantes, lo que representa un 15,3% de la poblacion de la capital
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2018), que, en su mayoria, esta activa a nivel laboral y genera
grandes movimientos economicos en la ciudad, ademas de tener la ventaja de ser una po-
blacion joven. No obstante, a estas condiciones que pueden reflejar un bienestar, para el
2011 se habia determinado que el 52,9% de la poblacion se encontraba en un estrato bajo,
el 43,6% en un estrato medio bajo, el 0,7% en uno bajo-bajo y el restante 0,7% se esta-
blecia sin estrato (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018). Lo que muestra unas condiciones de
vulnerabilidad a la que se ve sometida la mayoria de la comunidad por no poder satisfacer
sus garantias esenciales. Hay un indice de cantidad de pobreza multidimensional —que se
refiere al analisis de las condiciones educativas del hogar, de la nifiez y la juventud, salud
trabajo, acceso a los servicios publicos domiciliarios y de vivienda— dado para el ano 2017,
en que el 5,3%” de la poblacion de la localidad no encontraba el aprovechamiento de dichas

condiciones. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2015)

En su mayoria, la localidad esta determinada por condiciones de pobreza y falta de recur-
sos, lo que hace vulnerable a distintos tipos de abusos e invisibilizacion, pese a la contrarie-
dad de tener una alta representatividad laboral en la ciudad. Sectores especificos como Patio

Bonito, Corabastos, Calandaima y Gran Britalia son los mas afectados.

QOOOOOOOOOOOO OO OO

22 Ver mias en: Alcaldia Mayor de Bogota. (2015, octubre). Diagnostico Sectorial. Secretaria de Integracion Social. http://
old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/30122015_DIAGNOSTICO_SECTORIAL_FINAL.pdf
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Existen factores que inciden con los niveles de vulnerabilidad como la poblacion despla-
zada, que reside en la comunidad. Segan el sistema de informacion de victimas de Bogota,
Kennedy es la tercera localidad receptora del mayor numero de victimas del conflicto, que
vienen de departamentos como Antioquia, Narino, Valle del Cauca, Santander, entre otros.
Es interesante en este punto, considerar la composicion étnico-racial de las personas despla-
zadas, en los que se encuentran registradas 15.960 blanco/mestizos, 950 afrocolombianos,
225 indigenas y 3.385 que no reportan (Mleon, 2013). Esto hace que la poblacion afrodes-

cendiente sea el segundo grupo con mas presencia en la comunidad desplazada.

Este ultimo dato sobre la representatividad de la poblacion afrodescendiente en la comu-
nidad desplazada, tambien esta muy acorde con los datos que se tienen del censo de 2005
sobre la poblacion registrada como afrodescendiente de manera general, en la que, de las
96.523 personas inscritas en la ciudad, el 10% se encontraba en la localidad (Mleon, 2013).
Lo anterior, es un gran indice de que, efectivamente, hay una presencia importante de la
poblacion afrodescendiente y que resulta una zona para analizar las dimensiones del com-
portamiento de la policia con ellos.

Ademas, otras condiciones de seguridad hacen que la presencia de la policia sea cons-
tante en la localidad. Por ejemplo, para el ano 2017, en Kennedy se registro el 10,7% de
los homicidios y tuvo una de las mayores tasas en los delitos de alto impacto —hurto, le-
siones, entre otros™. Esta situacion hace que exista una gran presencia policial, ademas de

los multiples Centros de Atencion Inmediata (CAI), se encuentra la estacion de policia de

la localidad.

La localidad de Kennedy es un espacio con un amplio margen de accion y tiene distintas
condiciones para haber desarrollado el estudio alli. Por un lado, la alta representatividad
de la poblacion afrodescendiente, las condiciones de vulnerabilidad socioeconomica, la alta

presencia policial y las mismas dinamicas de la comunidad en general.

OO OO OO QOO

23 Alcaldia Mayor de Bogotd. (2010). Bogotd, Ciudad de estadisticas: Composicion y caracterizacion étnica de la ciu-
dad. Secretaria Distrital de Planeacion, 15. http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dice098-cartillacomcaracteretni-
ca-2010.pdf
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CLASIFICACION DE LAS UNIDADES DE PLANEAMIENTO ZONAL
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MAPA 1. LOCALIDAD DE KENNEDY.

Nota: Alcaldia Mayor de Bogotd”.

QOOOOOOOOOOOO QOO O OO

24 Ver mas en: Secretaria Distrital de Planeacién. (2011). 21 Monografias de las localidades. Alcaldia Mayor de Bogota.
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dice070-monografiakennedy-31122011.pdf
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412 10CALIDAD DE USME

La localidad de Usme esta ubicada al sur de Bogota y tiene limites con las localidades de San
Cristobal, Rafael Uribe Uribe y Tunjuelito. Para las proyecciones del ano 2017, se estimaba una
poblacion de 655.809, lo que representaba el 4,2% de la poblacion de la ciudad (Alcaldia Ma-
yor de Bogota, 2018). Usme cuenta con siete zonas de planeamiento zonal: La Flora, Danubio,

GranYomasa, Comuneros, Alfonso Lopez, Parque Entre Nubes, Ciudad Usme y Rural Usme.

La condicion socioeconomica de Usme esta caracterizada por las carencias de sus ha-
bitantes, la mayoria se registran en los estratos 1 y 2 y, sorprendentemente, representa la
localidad con mas pobreza multidimensional, segan la encuesta multiproposito de 2017,
con una cifra de 10,9% (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017). Lo que mas preocupa, son dos
condiciones en las que se evidencia la carencia y necesidad de la poblacion: por un lado, el
nivel de desempleo de sus habitantes que pueden trabajar representa el 10,4% —mas alto
que el porcentaje de la ciudad que alcanzo el 7,9%— vy, segundo, el déficit en las condicio-
nes de vivienda; muchas de ellas no tienen la estructura adecuada, se encuentran en hacina-
miento y deficiencia en los servicios ptblicos (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017). Otra de las
situaciones que afecta la calidad de vida de los habitantes, son las condiciones de seguridad,
pues la localidad present6 en el 2017, el 5,53% de homicidios de la ciudad, y afadio una
preocupacion generalizada por los delitos de alto impacto que se cometen, las condiciones
de zonas —sobre todo donde hay presencia de poblacion afro— donde hay microtrafico,
bandas criminales, problemas de convivencia social y las situaciones de vulnerabilidad, ya
mencionadas (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017).

En Usme, la presencia de la poblacion afrodescendiente ha sido registrada y analizada por
la Alcaldia de Bogota, en la que se reconoce que el barrio donde hay mayor recepcion de la
poblacion es Alfonso Lopez, e incluso se ha logrado establecer una estructura organizativa
que promueva el trabajo con la comunidad y posicionar la zona como un lugar en el que
se da el establecimiento de la poblacion. De las zonas del pais donde mas se ve el desplaza-
miento a la ciudad, es desde el pacifico, los raizales del archipi¢lago de San Andrées, de San
Basilio de Palenque y de ciudades o cabeceras municipales. Tambien hay gran presencia de
poblacion victima de conflicto armado desplazada que, dentro del periodo de 2010-2017, se
identificaron 64.455 personas, de la cuales 27,5% se encontraban en Usme (Alcaldia Mayor
de Bogota, 2017)%.

La mayoria de la poblacion afrodescendiente en la comunidad sufre las mismas condi-
ciones generalizadas de la localidad, ademas de verse enfrentada a condicion mas profusa
de desempleo o empleos informales que no les brindan las condiciones suficientes para el
sustento de las familias.

OO OO OO QOO

25  Ver mas en: Alcaldia Mayor de Bogota. (2017, 25 de octubre). Analisis Diferencial de Poblaciones: Localidad Usme.
http://www.subredsur.gov.co/sites/default/files/instrumentos_gestion_informacion/Poblaciones%20Diferencia-
les%20Usme__ Preliminar.pdf
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En la localidad, la estructura y conformacion de la poblacion afrodescendiente, como lo
veremos mas adelante, ha tenido mas formacion en cuanto al relacionamiento con la policia
metropolitana de Bogota, por los procesos organizativos que las mismas condiciones sociales
han generado. En ese mismo sentido, hay gran presencia de la policia en la localidad y opor-

tunidades para que se den espacios de contacto.
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26  Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C. (2004). Recorriendo Usme. Diagnéstico fisico y socioeconémico de las localidades de
Bogota, D.C. Secretaria de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacion. https://www.shd.gov.co/shd/sites/
default/files/documentos/RECORRIENDO%20USME.pdf
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2. CARACTERISTICAS DEL PERFILAMIENTO RACIAL EN LOS PORTALES
DEL SISTEMA MASIVO DE TRANSPORTE «TRANSMILENIO>> DE LAS
LOCALIDADES DE USME V KENNEDY: LAS PERSONAS AFROCOLOMBIANAS
TIENEN MAYORES PROBABILIDADES DE SER MULTADAS, REQUISADAS Y
TRASLADADAS AL AREA RESTRINGIDA.

Como se menciono anteriormente, con el fin de obtener datos cuantitativos para establecer
si la policia tiene practicas de perfilamiento racial en las estaciones de Transmilenio en las
localidades de Usme y Kennedy, se aplico la metodologia llamada Benchmark. E1 Benchmark o
«punto de partida» consiste en establecer lugares donde se puedan hacer observaciones en
las que se registre ciertas caracteristicas de lo que se quiere precisar —en este caso, practi-
cas de perfilamiento— y anotar interacciones en caso de que se presenten. Esto comprende
dos etapas: una de recoleccion general de datos para caracterizar los usuarios del transporte
publico al azar y poder obtener una dimension del tipo de personas que se movilizan dentro
de ellas con la representatividad étnico- racial, con el objetivo de crear una linea base para
poder realizar comparaciones y establecer la razon de oportunidad. Dos, registrar especifi-
camente las interacciones y anotar los motivos y la caracterizacion como elemento indispen-

sable, para poder precisar si existe o no perfilamiento racial.

La pregunta principal que busca responder este componente de la investigacion es: ;los
policias tienen prdcticas de perfilamiento racial en Transmilenio? Para determinar si hay o no prac-
ticas de perfilamiento se debe utilizar la estadistica llamada «razon de oportunidades», que
cuantifica si es mas probable que miembros de un grupo, en particular, interacten con la
policia que otros (Jurix y Open Society Justice Initiative, 2006). En caso de que no haya
perfilamiento, esta proporcion debe estar entre 1 y 1,5, mientras que aquellas entre 1,51
y 2 deben ser estudiadas mas a fondo para determinar si hay perfilamiento, y las superiores
a 2 reflejan que es altamente probable que haya practicas de perfilamiento (Jurix y y Open
Society Justice Initiative, 2006; Society Justice Initiative, 2009). En caso de que sea menor

. ./
a 1, no hay asociacion.

La experiencia concreta consistio en un primer mapeo de las estaciones de Transmilenio
en las localidades donde pudiera ser posible realizar observaciones de las interacciones de la
policia con la comunidad sin que fuera evidente nuestra presencia en el lugar y no despertar
sospecha. Otra condicion indispensable era la presencia policial. Una vez realizado este ma-
peo, se constato que las estaciones mas 6ptimas eran el portal Las Américas, en Kennedy, y

el portal de Usme, en Usme, por tener las condiciones que antes sefialamos.

En la fase piloto también se realizo la estructuracion del cuestionario que permitio la ca-

racterizacion de las personas, agregando la paleta de colores que se mostrara a continuacion, la
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forma en como iba vestida la persona, es decir, si tenia elementos representativos de determi-
nada cultura; sexo o si iba acompafiado. De igual manera, una vez registrada la observacion, en
caso de interaccion, se abria otro cuestionario que establecia la caracteristica del encuentro y
sus motivos. Este cuestionario fue dispuesto en un formato virtual, en el que los observadores

pudieran responder y enviar los datos de manera automatica a traves de sus celulares.

Establecidas las pautas basicas de las observaciones y registro de interacciones, se definio
que existirian dos equipos: uno para el portal Usme y otro para el portal las Americas; los
cuales irfan en los horarios de la mafana de 8:00 a 10:00 a.m., y, en la tarde, de 2:00 a 5:00
p.m. Se tomaron estos horarios porque recogian hora valle y hora pico, en la que se hace po-
sible realizar las observaciones con el suficiente tiempo y espacio para hacer la descripcion,
ademas que, si bien no hay una multitud, hay un flujo importante de personas movilizandose
en esas horas. Esto se hizo en el mes de marzo de 2019.

El reto mas grande a la hora de comparar las respuestas fue sobre «el perfil racial de la persona
es» y «el tono de piel de la persona es». Normalmente, los analisis de este tipo realizan unos
estudios de confiabilidad entre evaluadores, que consisten en que, a traves de un programa, se
les muestra una serie de fotos a los observadores para que clasifiquen la etnia de las personas.
Una vez se tiene el resultado de todos, se determina cual es la respuesta «correcta» e inicia el
ejercicio de evaluacion inicamente con las personas que acertaron (Open Soviet Justice Inicia-
tiva, 2009). Sin embargo, en este caso no se contaba con esta herramienta, pero si se tenian las

dos preguntas para hacer un ejercicio similar, asi que se hizo uso de la paleta de colores:
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Ilustracion 1. Paleta de colores.

Nota. Proyecto de Etnicidad y Raza en América Latina (PERLA)”

QOOOOOOOOOOOO QOO O OO

27  Lapaleta de colores ha sido utilizada para determinar casos de discriminacion y actitudes raciales en Estados Unidos.
Se establecen tonalidades de 1 a 11 acorde con tonos de piel que son recogidos de fotografias de internet y ha sido
extensamente testeado para que sean tonalidades que cubran las percepciones de las personas. Se toma la tonalidad
de piel como elemento importante, porque se ha demostrado desde las ciencias sociales, que las personas promedios
suelen evaluar el color de piel de otras personas en las interacciones cotidianas y, a menudo, basan su trato con las ideas
que tienen de color/raza. Ver mas en: PERLA Color Palette. (2020). The Project on Ethnicity and Race in Latin America.
https://perla.princeton.edu/perla-color-palette/
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Si bien es cierto que la paleta de colores no tiene una definicion a partir de la cual el tono
una persona es considerada como afrocolombiana, indigena o como blanca/mestiza, lo que se
hizo fue analizar los datos de los encuestadores. El uso de la paleta de colores parte del concep-
to de identificacion étnico-racial y de la heteroidentificacion, que explica como las personas
son percibidas y, por tanto, como experimentan la discriminacion. La utilizacion de la paleta
de colores permite medir de manera precisa el color de la piel de los entrevistados, para des-
pues relacionar el color con las autoidentificaciones raciales (blanco, mestizo, indigena, negro,
etc.) de las personas observadas. El color de piel tiene un papel significativo en las identidades
cotidianas de produccion de reconocer la pertenencia étnico-racial, al menos como uno de los
elementos que constituye la identidad racial®®. Se debe tener en cuenta que esta utilidad de la
paleta de colores es reconocida en las ciencias sociales como la anglosajona y la brasilera, en la
que el marcador del color de piel es un componente de las desigualdades sociales producidas
historicamente, en la que las variaciones culturales no logran hacer desaparecer los factores

fenotipicos que son importantes para determinar la pertenencia étnico-racial.

Debido a que el ejercicio busca estudiar la discriminacion racial por parte de la policia y que
esta se define segtin lo que observa cada uno de sus integrantes, el tono de piel toma rele-
vancia. Algo similar sucede con la variable «sexo», en la que se incluyeron las opciones de
«hombre», «mujer» y «trans» visibles o cuya expresion de genero no es hegémonica. Aun-
que las personas trans pueden ser hombres, mujeres o de sexo indeterminado, fue necesario
adicionar esta categoria por ser una poblacion altamente discriminada por la policia, debido

a su identidad de género o expresion de género diversas.

Se obtuvo un total de 5.765 observaciones que, en términos de caracterizacion, arro-
jaron los siguiente datos: frente al sexo, el 52,44% eran hombres, el 47,09% mujeres y el
0,47% personas trans (ver Grafica 1). En lo que se refiere a la edad: el 47,09% son jovenes
mayores de edad, el 44,32% corresponde a adultos, el 5,83% a adultos mayores y el 2,76%
a menores de edad (ver Grafica 2). En cuanto al perfil étnico racial, el 78,91% eran blan-
co/mestizas, el 19,77% afro y el 1,32% indigenas (ver Grafica 3).

B Hombre
[ Mujer

Trans

Grafica 1. Representacion por género.
Nota. Elaboracion propia, 2020.
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28  Ver mas en: Telles, E. (2014). Pigmentocracies: Ethnicity, Race, and Color in Latin America. (1st. Edition). The Uni-
versity of North Carolina Press.
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Grafica 2. Representacion por edad.
Nota. Elaboracion propia, 2020.
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Grafica 3. Representacion por pertenencia ¢tnico-racial.
Nota. Elaboracion propia, 2020.

En términos de observaciones generales frente a los portales, 2599 fueron presentadas
en el Portal Las Americas de la localidad de Kennedy y 3205 se dieron en el Portal Usme de

la localidad de Usme. En el Portal Las Ameéricas se dieron 263 interacciones, mientras que

en Usme se presentaron 156.

Portal de las Américas Portal Usme
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B Observaciones HInteracciones M Observaciones Hinteracciones

Grafica 4. Observaciones e interacciones en el Portal Las Américas y Portal Usme.
Nota. Elaboracion propia, 2020.
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Inicialmente, en la observacion a simple vista, con los datos obtenidos, no se ve un perfi-
lamiento racial debido a que las interacciones se dan en mayor medida con blanco/mestizo
que, con afro, en los dos portales. En términos numéricos, los afros en el portal las Americas
tuvieron un porcentaje de interaccion del 22,05%, mientras que los blancos/mestizos de
un 77, 26%. En el Portal Usme ocurrio lo mismo, los afros con un 9, 62% vy los blancos/

mestizos con un 90,38%. Como lo evidencia la Tabla 1 y la Grafica 5, a continuacion:

Tabla 1. Benchmark e interacciones por grupo étnico-racial

Portal Las Américas Portal Usme
La persona es Benchmark Interaccion Benchmark Interaccion
Afro 497  21,65% 58 22,05% 569 18,66% 15 9,62%
Blanco/Mestizo 1774 77,26% 204  77,57% 2430 79,70% 141 90,38%
Indigena 25 1,09% 1 0,38% 50 1,64% 0 0,00%
Total, general 2296 100,00% 263 100,00%| 3049 100,00% 156 100,00%

Razo6n de

oportunidad afro
vs. blanco/mestizo

Nota. Elaboracion propia, 2020.

Portal de las Américas Portal Usme

0%

M Blanco/Mestizo [ Afrodescendiente M Blanco/Mestizo W Afrodescendiente
HIndigena Hindigena

Grafica 5. Interacciones en el Portal Las Américas y Portal Usme.

Nota. Elaboracion propia, 2020.

Si bien es cierto, los datos evidencian que existen mayores interacciones con personas
blanco-mestizas seria muy apresurado decir que no existe perfilamiento porque las inte-
racciones tienen diferentes motivos, las mas comunes fueron requisar (50,57%) y dialogar

(43,35%) en el Portal Las Americas. Al analizar los cambios en los porcentajes por grupo
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¢tnico-racial, los que mas cambian son para dialogar, multar y requisar. Asi, en el Portal
Las Américas se evidencié que una persona afrocolombiana tiene 14,27 mas
probabilidades de ser multada que un blanco/mestizo. Si bien hay mas interac-
ciones con personas blanco/mestizas, estas, en su mayoria, son para dialogar o requisar,
mas no para imponer sanciones como si se hace con los afros, para el caso de la localidad
de Kennedy. En el Portal Usme sucede algo parecido, tiene mas probabilidades una persona

afrocolombiana de ser multada que una blanca/mestiza.

La principal motivacion de esta multa resultaron ser las ventas. Son mas los afrocolom-
bianos reportados que venden que las personas blancas/mestizas. No obstante, no todos
los reportes se traducen en multas, solo 9 de los 20 casos resultaron en multa. En la tabla
se evidencia que hay una discriminacion en contra de personas afrocolombianas a la hora
de imponer multas por ventas informales, pues la razon de oportunidades es 2,67. Este
indicador se puede interpretar como que un afro que esté vendiendo tiene 2,67 veces mas

probabilidad de ser multado frente a un blanco/mestizo.

Tabla 2. Casos en los que la persona estaba vendiendo y resultado- Portal Las Ameéricas

La motivacion de Blanco/ Razo6n de oportunidades
. ., Afros . Total R

la interaccion fue mestizo afro vs. blanco/mestizo
Dial t

ia o.go por estar - . 1 0.48
vendiendo
Mult t

u fipor estar 4 1 s 267
vendiendo
R .

equ.lsa por estar 1 5 3 0.33
vendiendo
Total 12 8 20 | NA

Nota. Elaboracion propia, 2020.

Ahora bien, en un analisis mas exhaustivo de las razones por las cuales se dio la interac-
cion en relacion con el tono de piel de las personas, se destaca el caso de las multas, pues
el 60% de ellas se realizo a personas con los tonos de piel mas oscuros, mientras que estos
representan nicamente el 12,11% de la poblacion que circula en el portal. Al hacer la ra-
zon de oportunidades para las multas de las personas con un tono de piel 9,10 y 11 frente
al tono 3, el resultado es de 14,61; lo que evidencia perfilamiento. Con las requisas sucede
algo similar: las personas de los tonos 9 y 10 concentran el 15,04% de las requisas, aunque
son solo el 10,02% de la poblacion. Sin embargo, al hacer la razon de oportunidades con el
tono 3 el resultado es 1,32. En conclusion, si hay un perfilamiento a la hora de multar y se
concentra principalmente en las personas de tonalidades de piel mas oscuras. En particular,

esto sucedio en el Portal de las Américas.
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En el portal Usme ocurrio algo similar. En el caso de las multas, se pusieron 4 y una de
ellas fue a una persona con tono de piel 8. Frente a las requisas, las personas de tono de piel
9 concentraron el 6,98% de estas, aunque representan el 5,77% de la poblacion. Al hacer
la razon de oportunidades de las personas con tonos de piel 9,10 y 11 contra el tono 3,

ninguna resulta superior al.

Otra de las variables fue que las personas con las tonalidades mas claras si tienen un
beneficio con las mas oscuras, pues no se registro el mismo indice de interacciones por ra-
zones diferentes al dialogo, lo que si muestra una discriminacion. Lo que concluye que una
persona con las tonalidades mas oscuras tiene 2, 67 veces mas probabilidad
de interactuar con la policia y 2,57 veces mayor probabilidad de ser detenido,
llevado al area restringida, multado o requisado.

De acuerdo con lo anterior, se observo que son mas probables las interacciones con hombres que
son jovenes y que ademds porten vestimentas que tengan alusion a alguna cultura urbana como Hip hop.
Segun los resultados y la experiencia general es uno de los perfiles que son objeto de mas

requisas por parte de la policia.

En general, se puede determinar que efectivamente si existe perfilamiento racial por par-
te de los agentes de policia en las estaciones de Transmilenio, sobre todo se pudo determinar
que hay una discriminacion evidente frente a los vendedores afros frente a los vendedores
blancos/mestizos, que resultados ser las personas mas afectadas por este perfilamiento, al

punto de contrastado con entrevistas y experiencias, constituye un tipo de persecucién.
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A3, PRACTICAS INSTITUCIONALES E INDIVIDUALES
QUE RESULTAN EN ACCIONES DISCRIMINATORIAS

«Muchas veces la misma institucion, los mismos de arriba ponen a
los policias a que no hagan una labor como debe ser».

(Mujer, localidad de Usme)

Como se describio en la parte de los antecedentes, el abuso policial discriminatorio son las
distintas formas en las que agentes de policia se apartan del cumplimiento de protocolos para
el cumplimiento de sus deberes y que reproducen violencia fisica o verbal fundada en un pre-

juicio social hacia personas afrocolombianas en razon de su apariencia fenotipica/ color de piel.

Es asi como la labor policial en las localidades de Kennedy y Usme ha estado permeada
por irregularidades en su competencia como autoridad, que debe facilitar la convivencia so-
cial y resguardar la seguridad colectiva. Si bien es cierto, la fuerza policial se rige por instru-
mentos de proteccion de derechos humanos, la Constitucion y leyes nacionales que, en sus
principios basicos, establecen la defensa de la dignidad humana, la garantia del orden social
y de la vida en comunidad como algunos de sus fines; la realidad contrasta con un panorama

que no es coherente con los fines de la institucion policial.

En este aparte explicaremos tres falencias institucionales que fueron identificadas. En
primer lugar, el esquema dentro de los mandos de la policia en la que se ejercen dinamicas
de cuotas para cumplir distintas metas, aunadas a la utilizacion de los perfiles raciales para
cumplirlas. En segundo lugar, las regulaciones actuales son laxas y dan espacio para la dis-
crecionalidad en el accionar policial. Finalmente, la discriminacion dentro de la institucion

es expresada y analizada en sus mismos integrantes.

Es preocupante que la labor policial esté guiada por el cumplimiento de cuotas para re-
cibir beneficios y no por los principios que debe seguir la institucion. Claramente, ninguna
de estas dinamicas esta documentada de manera oficial, porque se concretan dentro de las
mismas unidades de policia y son aceptadas porque vienen de 6rdenes superiores. Segun lo
que hemos documentado, esta modalidad funciona de la siguiente manera: Se establecen
unas metas dentro de las unidades de policia las cuales se tienen que cumplir en un plazo
determinado, ya sea de requisas, traslados por proteccion, capturas, comparendos, incau-
tacion de estupefacientes, armas blancas o armas de fuego. Esta coaccion aunada con los
prejuicios raciales de los miembros de la fuerza policial termina por generar una presion en

los cuerpos policiales que operan bajo la amenaza de sanciones o la promesa de incentivos.
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Esta situacion la ha manifestado una de las lideresas de la localidad de Usme de la siguiente

manera:

«Muchas veces la misma institucion, los mismo de arriba ponen
a los policias a que no hagan una labor como debe ser, sino que
solamente Ilenen como un requisito de que tienen que detener a
tantos en la semana para poder tener un privilegio de salir, porque
lo hemos hablado con varios politicos que muchas veces no es que
ellos quieran ser malos, sino que las circunstancias los llevan a

realizar esas actitudes ast». (Paola, 2019)*

Del dialogo que expertos’® han tenido con miembros de la policia, se nos afirmé que al-
gunos confirmaron unas metas fijas que se deben cumplir en su turno de trabajo, para no te-
ner anotaciones negativas y poder solicitar permisos cuando lo requieran, tal como afirma,
en su articulo «Los positivos no tan positivos de la policia», Lalinde (2015): hay lugares en
los que se imponen unas metas que cada policia debe cumplir en su turno de trabajo. De esto
dependeria de que no tenga anotaciones negativas en su hoja de vida y que le den permisos
cuando los solicite (Lalinde, 2015). Los incentivos perversos se facilitan en una organizacion
que es muy descentralizada, lo cual genera dichas practicas al interior de algunas estaciones
sin el conocimiento de las demas. Cada quien impone sus propias reglas, incluso en contra

de las normatividades superiores.

La practica no institucionalizada de establecer una cuota se agrava con el perfilamiento
racial. En la investigacié)n Requisas, ja discrecién? Una tensidn entre sequridad e intimidad Lalin-
de (2015) anota que la gestion de policia se perfila a personas con ciertas caracteristicas:
hombres, pobres, negros, raperos, que en la realidad sufren las consecuencias del sistema de
cuotas que se ha podido encontrar en las localidades. Como lo anota un expolicia entrevista-
do en el marco de esta investigacion, «muchas veces la cuota iba dirigida a personas afrodes-
cendientes o si se presentaba un delito o infraccion de una persona negra, toda la comunidad

quedaba sentenciada y perseguida por parte de la unidad policial» (Carlos, 2019).”!

Por otra parte, las mismas normas no establecen limites o no establecen un registro de

cuantas veces la policia esta registrando a la gente en la calle, por lo tanto si hay una comu-

OO OO OO QOO

29  Fragmento de la entrevista a «Paola» perteneciente a la localidad de Usme. Su nombre fue modificado para proteger su
identidad.

30 Entrevista a investigador Sebastian Lalinde, 2019.

31 Entrevista a «Carlos», ex miembro de la Policia Metropolitana de Bogota. Su nombre fue modificado para proteger su
identidad.
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nidad afrodescendiente en cierta localidad, se empieza a crear un perfilamiento sobre todo
con los jovenes que no tienen forma de oponerse, porque —como se ha registrado— puede
terminar en el CAl o en un Centro de Traslado por Proteccion (CTP), lugares donde no se
garantizan los derechos. Frente a los incentivos y el sistema de cuotas, personas entrevis-
tadas sefialan que, aunque si bien es dificil probar ese interes o evidencia concreta, porque
claramente esto no esta permitido y hace parte de cada cuadro, se puede deducir que hay
ciertas horas donde las multas aumentan, incluso se percibe que a finales de mes siempre hay

un aumento en la cantidad de gente que capturan como de dosis decomisadas.

Otra de las practicas institucionales, que se registraron, es el incumplimiento de las
pocas instrucciones que pueden disponer las guias internas y el codigo de policia en lo que
se refiere a los procedimientos. Estas actuaciones se hacen en mayor medida contra jovenes
afros, situacion que fue constatada en los grupos focales en las localidades de Kennedy y
Usme. Desde la practica del registro hasta los traslados por proteccion resultan acciones que
vulneran los derechos humanos. Un caso concreto de un joven que fue llevado a la estacion
de policia de Kennedy relata el registro de la siguiente manera: «O sea, el registro fue total-
mente vergonzoso porque lo que hicieron fue (...) Me hicieron desnudar a excepcion de mi
camisilla y el saco.Y pues, a excepcion de eso me hicieron quitar todo y hacer una flexion
en el piso» (Pablo, 2019)*.

Por tltimo, los prejuicios raciales, que se expresan en insultos y expresiones verbales afin-
cadas en estereotipos que se reafirman en el actuar al momento de relacionarse con la comu-
nidad, se evidencian en las varias interacciones que el equipo investigador tuvo con integrantes
de la policia. Varios agentes de policia afirmaron que: «la poblacion afro es muy tempera-
mental»; otro integrante de la policia manifesto: «solo uno llega a mediar y vienen contra la
policia». De igual forma, mencionaron: «uno no puede llegar a hablarles, toca el uso de la
fuerza». La mayoria de las opiniones se refieren a que los afrodescendientes son conflictivos y
que por lo tanto el uso del dialogo no es efectivo, por lo tanto, deben acudir al uso de la fuerza
o un despliegue inusual de personal para atender «situaciones de orden piblico» donde estén
presentes personas o comunidad afrocolombiana. Estas situaciones que estan marcadas por

prejuicios generan actos de violencia por parte de las autoridades policiales.

En el mismo sentido, una de las lideresas de la localidad de Usme sefial que pese a que
hay presencia de la policia cuando se presentan rifias en la zona y esta deberia intervenir para
garantizar el orden publico, omite su deber de proteccion bajo expresiones como: «;Ay que
se maten esos negros, que parecen es animales!», «si no se controlan entre ellos mismos,

qué vamos a buscar nosotros, para que nos den duro también» (Juana, 2019).*

QOOOOOOOOOOOO QOO O OO

32 Entrevista a «Pablo», universitario de la localidad de Kennedy. Su nombre fue modificado para proteger su identidad.

33  Entrevista a «Juana, lideresa, localidad de Usme. Su nombre fue modificado para proteger su identidad.
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A4 \IOLENCIA VERBAL Y SIMBOLICA

La violencia simbolica ocurre en el uso de insultos como «negro», «simio», «curtido»,
«esclavox, las expresiones mas utilizadas por los miembros de la policia para referirse a la
poblacion afrodescendiente. Dichas expresiones tienen connotaciones deshumanizantes aso-
ciadas a la inferioridad intelectual y a la «indeleble» conexion entre ser afrodescendiente y la
esclavizacion. Estas expresiones despersonifican a los ciudadanos, borran su identidad y por

lo tanto atentan contra su dignidad, al constituirse en actos de violencia verbal y simbolica.

Ademas de las expresiones discriminatorias durante procedimientos policiales, la inte-
raccion entre policias y comunidad afrocolombiana esta marcada por actos agresivos y pre-
sencia excesiva de policias en espacios de recreacion y encuentro social. Una de las victimas

de violencia policial relata lo siguiente:

«Lo atienden como si fueran animales los que estan tratado, mal-
tratan muchos a las personas, no Ilegan como autoridad hablan-
dole a las personas, por su nombre, de decirle: “sefior o sefiora”, si
[ » . .
no, “negro, negra contra la pared”y si no ya el negro o la negra dice
algo ya es:“usted son uno hijo de***”,“yo no sé ustedes que han
venido a invadir esta ciudad”, “los sentimos como si ustedes fueran

unas plagas”, asi no nos han dichox». (Cristobal, 201 9)

Otra de las caracteristicas de este tipo de violencia verbal y simbolica hacia afrodescen-
dientes, es que, junto con la cosificacion, integrantes de la policia se refieren a las personas
como «primitivasy», «incivilizadas», pero esta caracteristica generalizada de la poblacion ca-
rece de sentido para el cumplimiento de las normas. En el caso de un joven afrodescendiente
que fue llevado a una estacion de policia por la sospecha del robo de la bicicleta en la que se
transportaba, incluso cuando ¢l les mostro los papeles de propiedad, le dijeron lo siguiente
por ser afrocolombiano y por provenir del departamento de Putumayo: «Y pues me dijeron
que, si me daba miedo, me fuera para mi Putumayo donde no tenia contacto con la civiliza-
cion o que me largara del pais», como lo relata «Pablox.

Los policias asumen que la poblacion afrodescendiente de facto no es bogotana, por lo

tanto, la violencia verbal también acude a referencias en las que se enfatiza que las perso-

nas afrocolombianas son la «escoria» que llego a la ciudad, lo que desconoce las dinamicas

OO OO OO QOO

34  Entrevista a «Cristobal», localidad de Kennedy. Su nombre fue modificado para proteger su identidad.
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migratorias y la diversidad étnico-racial de la ciudad. Un ejemplo de esto, lo vemos en un
joven que retuvieron, al cual le dijeron: «Negro, ustedes son los que vienen a curtir Bogota.
Elle dijo que era bogotano y el policia respondi6: eso no importa, negro malparido»*. Hay
una hostilidad permanente al tratar a la poblacion afro como personas que no pertenecen a

Bogota y, en razon a ello, son violentados verbalmente.

El temor expresado por las personas entrevistadas y aquellas que participaron en grupos
focales en las localidades de Usme y Kennedy hacia las interacciones con la policia se fun-
damenta en las expresiones discriminatorias, como lo menciona, Juan de Dios Mosquera,

experto en el tema y presidente de la organizaci()n afrocolombiana CIMARRON::

El lenguaje, en el trato con la gente afro, llegan agrediéndolo con
expresiones racistas y es generalizado la actitud de que a todos los
deberian matar. Una manera de agredir, también, de hostigar.Y la
actitud violenta y agresiva todo momento. Por ejemplo, de los pro-
cedimientos judiciales; que no llegan solicitandole los documentos
de una manera respetuosa a la gente, sino agrediéndola fisica y

verbalmente. Esa es la situacion. (Mosquera, 2019)

En lo que se refiere a la violencia simbolica, la mayor muestra se da en el hostigamiento
hacia los vendedores informales afrodescendientes que se encuentran en las estaciones de
Transmilenio de las localidades de Usme y Kennedy, cuya presencia policial se concentra en
el momento en que ellos se ubican en sus puestos en los portales. Los policias los maltratas
usando las mismas expresiones al igual que agresiones fisicas. Como lo manifiesta una de las
personas entrevistadas en la Estacion de Usme:

«Es vivir en un constante miedo y la tensién de correr cuando exis-
te la presencia de un policia. Hay situaciones donde les patean la
mercancia o inducen el temor de no poder trabajar por un tiempo

hasta que las cosas tengan otro ambiente» (Ramdn, 2019).*

35 Testimonio de participante de grupo focal realizado en la localidad de Kennedy, 13 de abril de 2019.

36  Entrevista a «Ramon». Vendedor informal, localidad de Usme. Su nombre fue modificado para proteger su identidad.
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Asi mismo, mujeres afrocolombianas de todas las edades manifestaron ser victimas de acoso
sexual por parte de miembros de la policia, en el ejercicio de sus deberes de vigilancia y en la
realizacion de procedimientos. Una de las jovenes de la localidad de Kennedy manifesto:

«Al ﬁente del colegio hay esos policias bachilleres que dicen
“SHHH, MAMI, RICO”.“Uy, esa morena tan rica, para cogerla’,

s
que no sé que. S1, que esa morena estd muy buena que para coger-

lay (Cecilia, 2019).%"

La experiencia de las mujeres negras jovenes y adultas, en relacion con los agentes de
policia, ilustra formas de discriminacion basdas en el genero y la raza. En la investigacion,
las mujeres refirieron acoso sexual e intimidacion verbal basados en estereotipos sobre la
sexualidad de las mujeres negras, que refuerza los imaginarios sociales y raciales respecto de
las mujeres afrodescendientes™ y que reproducen la idea de que los cuerpos de las mujeres

afro son objeto de apropiacion y deseo.

La violencia verbal y simbolica pone de manifiesto prejuicios y percepciones histori-
camente asociadas a las mujeres negras como «objetos disponibles», en la que se repiten
patrones deshumanizantes.

BOCOOOOOOOOCOCODDOOODIIOIODIIIOCO
37  Entrevista a «Cecilia». Joven afrocolombiana, localidad de Kennedy. Su nombre fue modificado para proteger su identidad.

38 Respecto a los daos a las identidades que comprenden la afectacion de la potencialidad del ser en relacién con uno
mismo y con los otros, derivados de la hipersexualizacion de las mujeres y los hombres afro se recomienda: Hellebran-
dova, Klara. (2014). «Escapando a los estereotipos (sexuales) racializados: el caso de las personas afrodescendientes de
clase media en Bogota». Revista de Estudios Sociales, 49, 87-100.
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A%, VULNERACION AL DERECHO A LA INTEGRIDAD
Y LIBERTAD PERSONALES

La mayoria de los encuentros con la policia relatados por jovenes afrodescendientes de las
localidades de Usme y Kennedy se caracterizan por hostigamientos y trato hostil que re-
sultan en la vulneracion y vulneradoras de la integridad personal; a saber que la integridad
implica la garantia de una vida sin violencias y la prohibicion de cualquier trato inhumano,
cruel o degradante. Algunas personas entrevistadas manifiestan que durante retenciones
temporales o durante traslados por proteccion se producian actos cuyo Gnico fin era el de

infundir temor o degradar, y que constituyen tortura.

Uno de los casos mas emblematicos, que pudimos registrar, fue la de un joven afrodes-
cendiente que movilizandose en su bicicleta fue retenido por miembros de la policia para
comprobar la propiedad de la bicicleta, no obstante, aun después de haber mostrado sus
papeles, los agentes procedieron a esposarlo y llevarlo a una estacion. Segtin relata el joven,

el momento mas denigrante se dio segﬁn sus propias palabras asi:

«O sea, el registro fue totalmente vergonzoso porque lo que hicie-
ron fue (...) Me hicieron desnudar a excepcion de mi camisilla y
el saco.Y pues, a excepcion de eso me hicieron quitar todo y hacer

una flexion en el piso». (Pablo, 2019)*

Lo que evidencia este hecho es que, al darle la orden de quitarse la ropa, la policia vulne-
16 su derecho a la intimidad y la dignidad humana; por la forma como la victima describio

la situacion puede identificarse que los hechos constituyen acoso sexual.

De igual forma, miembros de cuerpos policiales ejercen actos que resultan violatorios de
la integridad y libertad personales hacia jovenes menores de edad. Varios de los entrevistados
sefialaron que en los Centros de Traslado por Proteccion se les impone que realicen labores de

limpieza como condicion para «salir». Un joven de la localidad de Kennedy relato lo siguiente:

QOOOOOOOOOOOO QOO O OO

39  Entrevista a «Pablo», localidad de Kennedy. Su nombre fue modificado para proteger su identidad.
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«Me colocaron a lavar bafo, a trapear, a barrer, a limpiar celda.
En la estacion de Monte Blanco. Ellos se colocaron a fumar y eso
olia feo, donde estaba ese poco de vomito y ese poco de orin, me

colocaron a limpiar ahi». (Joste, 2019)*

Asi también relata un joven de la localidad de Usme que fue retenido junto con un menor

de edad, por la policia:

«Digamos que la policia siempre que me han Ilevado a mi, diga-
mos por problemas o0 cosas asl, siempre quieren como humillarlo a
uno, o sea, quieren que uno haga lo que ellos quieran y digamos
uno no lo hace pues lo golpean, o le hablan mal, le hablan feo y
pues a mi me parece que ese no es el hecho. —Pues a un muchacho
cuando nosotros llegamos, si lo tenian esposado y lo tenian, ;Mejor
dicho!, una pierna hinchada porque le habian dado con un bate,
jMejor dicho!, estaba mal—, a un companero mio que era menor
de edad, lo pusieron a trapear, lo pusieron a barrer, a lavar los
banos para que lo dejaran ir, entonces le dijeron a él que tenia
que hacer todo eso y ahi lo dejaban ir, y donde estabamos nosotros
(en la celda esa), habia un sifén que estaba oliendo feo, entonces
los policias nos dijeron que como haciamos nosotros para estar con
ese olor ahi, entonces les respondidos nosotros que cémo thamos
hacer nosotros para limpiar eso ahi si nos tenian encerrados. No
tenfamos saliday. (Alvaro, 2019)*'

La Gltima frase de este testimonio es lo que mas impacta: «No teniamos salida», y es que
el temor ante estas 6rdenes es la tnica conclusion que se puede tener, no se tiene salida por-
que las amenazas y el incumplimiento de los minimos en el procedimiento policial doblegan
cualquier resistencia que puedan tener. Ademas que, frente a estas situaciones, los lugares de

retencion también se convierten en espacios que atentan contra la dignidad humana.

OO OO OO QOO

40  Entrevista a «Joste», localidad de Kennedy. Su nombre fue modificado para proteger su identidad.

41  Entrevista a «Alvaro». Joven afrocolombiano. Localidad de Usme. Su nombre fue modificado para proteger su identidad.
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En estos procedimientos la policia se aparta del cumplimiento de los requisitos minimos
para la realizacion de procedimientos, el Codigo de Policia regula los medios por los cuales
se mantiene el orden, entre los cuales se encuentran el traslado por proteccion, el retiro del
sitio, el traslado para procedimiento policivo, el registro a persona, el uso de la fuerza y la
aprehension con fines judiciales. De acuerdo con el articulo 155 del Codigo de Policia, el

traslado por proteccion solo puede hacerse bajo cuatro circunstancias:

1. Cuando la vida e integridad de una persona o tercero esté en peligro.

2. Cuando deambule en estado de indefension o grave alteracion (drogas, alcohol, sus-
tancias psicoactivas). Una persona que se encuentre bajo los efectos de una sustancia
psicoactiva puede ser trasladada solo bajo motivos fundados.

3. Cuando esté involucrado en una rifia o tenga comportamientos agresivos o temerarios.

4. Cuando estos comportamientos agresivos sean en contra de una autoridad policial.

Por su parte, el agente policial debe contactar a un allegado o pariente que se pueda
hacer cargo de la persona, asi mismo, cuando en el centro de traslado deben permitirle una
llamada a la persona trasladada. Igualmente, debe existir presencia de representante del Mi-
nisterio Publico; la policia debe informar a la persona trasladada los motivos por los cuales
los traslada, el sitio al que la traslada, y finalmente, el policia debe hacer un informe. En
los casos relatados, se incumplen los minimos establecidos para adelantar dichos procesos.
Igualmente, en la imposicion de comparendos o medidas correctivas se presenta abuso de

autoridad; como se ejemplifica en el relato de un joven en Kennedy.

«S1 me pusieron un comparendo hace poco. Fue una vez que me registraron, me
identifiqué basicamente. No me registraron, me querian llevar a la fuerza a otro sitio.
[...] Me pidié la cédula, se la pasé. Ella guarda. Cuando él la guards, yo me asuste.
Le dije que no me podia retener los documentos [...] yo hice la llamada y cuando
estaba haciendo la llamada se enojaron por lo que yo le estaba contando a la persona
a quien llamé, y ahi es donde me dicen que me van a llevar a la UPJ. Ahi viene esa
amenaza y esa determinacion de mandarme para alla.Y cuando me esposaron en pri-
mera medida, que fueron dos veces en la carretera, y me dijeron que si ellos me dicen
para llevarme a cua]quier sitio _yo tengo que ir, que me esposaron por decirles que no,
y me llevaron arrastrado esposado. Me esposaron alld como si me fuera a escapar, ahi

si no hubo una razén explicita para esposarme. (Ramiro, 2019)*

QOOOOOOOOOOOO QOO O OO

42 Entrevista a «Ramiro». Joven afrocolombiano. Localidad de Kennedy. Su nombre fue modificado para proteger su identidad.
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A6, UTILIZACION INDEBIDA DE ARMAS

De acuerdo con estandares internacionales, las fuerzas policiales pueden disponer de una
variedad de equipos que permitan un uso diferenciado de la fuerza que respete plenamente
lo principios de necesidad y proporcionalidad, y garantice la reduccion al minimo de dafios y
lesiones. Asi mismo, segun el principio «proteccion de la vida» toda fuerza que implique una
alta probabilidad de que se deriven consecuencias letales, en particular el uso de armas de
fuego, solo podra emplearse para proteger contra una amenaza de muerte o lesiones graves.
De igual forma, ciertas armas no letales destinadas a controlar aglomeraciones violentas,

como gases lacrimogenos, se encuentran prohibidos para otro tipo de fines.

Uno de los hechos que desataron la reflexion y los controles frente a los actos indebidos
que tiene la policia con la poblacion afrodescendiente, parte de este testimonio, ocurrido
en medio de una fiesta el 8 de diciembre de 2014, donde estaban compartiendo un grupo
de la comunidad afro en una casa. Tenian musica como es lo normal y un vecino denunci6 el
volumen. Pese a que lo normal hubiera sido que solicitaran bajar el volumen, irrumpieron

en la casa de forma violenta y como lo expresa el testimonio, paso lo siguiente:

«Echaron ese gas lacrimégeno; hay una mujer que, en estos mo-
mentos, estd perdiendo, porque ella dice casi no ve porque ella tra-
baja en restaurante y dice que cuando esta en calor no puede mirar
bien con ese ojo. Ellos llegan, no es que dialoguen, ellos llegan y
esto y a veces por amedrantar a las personas cuando son afros mds
que todo ahi mismo sacan y hacen disparos, hacen disparos jque
al aire y esto!, y entonces esa es lo forma de amedrantar a las

personas o de violentarlos antes mds». B

Este hecho muestra las vulneraciones y el uso indebido de las armas letales y de menor
letalidad fuera de toda directriz, que estan tanto en la Resolucion 3002 de 2017 como en la
Resolucion 2903 de 2017 sobre uso de la fuerza. La policia, aunque tiene la supuesta mision
de coadyuvar al ejercicio de la reunion, las manifestaciones publicas y pacificas, representa
para la comunidad un catalizador que desarrolla conflictos con mayor gravedad de la necesa-
ria. No se ha tomado en cuenta que la utilizacion de cualquier dispositivo y sus consecuen-
cias debe estar basado en principios de estricto condicionamiento del peligro represente la

reunion que se pretenden dispersar y controlar.

OO OO OO QOO

43  Entrevista a «Paola». Mujer afrocolombiana. Localidad de Usme. Su nombre fue modificado para proteger su identidad.
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El testimonio describe un momento traumatico para la comunidad, en el que se usa-
ron indebidamente armas de fuego para amenazar y se activaron gases lacrimogenos para
dispersar personas que se encontraban en un recinto cerrado, que tienen consecuencias y
repercusiones en las relaciones que se desarrollan en la localidad de Usme. Para este caso,
los errores en los que incurre la policia fue utilizar grupos antidisturbios, que se supone se
considera como medida de tltima ratio para el restablecimiento de las condiciones de convi-
vencia y seguridad ciudadana. No se agotaron medidas de dialogo ni de conciliacion, fue una
accion violenta donde ademas se emplearon dotaciones que no corresponden para el hecho
que se estaba tratando, sobre todo que produjeron dafios a personas que hasta el dia de hoy
tienen secuelas. El uso de las armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales es

utilizado cuando existe un razonable e inminente peligro para la integridad fisica.

El uso indebido de las dotaciones que se le confieren al cuerpo de policia y el desenca-
denamiento de acciones como estas, generan fracturas en los tejidos sociales de las comu-
nidades, ademas de representar un peligro inminente para la vida e integridad fisica de las

personas.

Tambien, durante los grupos focales, se evidencio el uso de armas de fuego para amena-

zar y amedrentar a la poblacion:

«Ellos llegan, no es que dialoguen, ellos llegan y esto, y a veces
por amedrantar a las personas cuando son afros mds que todo
hay mismo sacan y hacen disparos, hacen disparos jque al aire y
estol, y entonces esa es lo forma de amedrantar a las personas o de

violentarlos antes mds». (Margarita, 2019)**

Hay un uso excesivo de la fuerza policial, por tanto, no se cumplen los parametros de
agotar el dialogo, las estrategias de mediacion y el uso de armas de fuego como ultima ins-
tancia. Estos hechos han tenido grandes secuelas en la comunidad donde hay un alto nivel de

miedo y desconfianza ante el actuar de la policia como institucion.

QOOOOOOOOOOOO QOO O OO

44  Entrevista a «Margarita». Mujer afrocolombiana. Localidad de Usme. Su nombre fue modificado para proteger su
identidad.
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7. APLICACION DESPROPORCIONADA
DE MEDIDAS CORRECTIVAS
SOBRE VENDEDORES INFORMALES AFRODESCENDIENTES

La situacion de los vendedores informales afrocolombianos es compleja, pues su trabajo se
desarrolla bajo las restricciones de la normatividad y administraciones que no garantizan dere-
chos fundamentales como el derecho al trabajo, al minimo vital y a la vida digna. La situacion
de los vendedores informales empeoro con la expedicion del Codigo de Policia que, en su
articulo 140, tipifico dentro de los comportamientos contrarios al cuidado e integridad del es-
pacio publico, en el numeral 4: «ocupar el espacio ptblico en violacion de las normas vigentes»
(Congreso de Colombia, 2016) . Esta norma en concreto prohibe que los vendedores ambu-
lantes —los cuales en su mayoria se ubican en sitios del espacio ptblico para poder vender sus

productos— ejerzan su labor de sustento, lo que trae consigo una medida correctiva.

En la sentencia C-211/17 de 2017, la Corte Constitucional establecio que la aplicacion
inmediata de la multa, el decomiso o la destruccion de bienes de vendedores informales,
resultaria desproporcionada, si previamente no se han adelantado programas de reubicacion
o brindado alternativas de trabajo formal, que materialicen los derechos a la dignidad huma-
na, al minimo vital y al trabajo. De esta manera, si la autoridad de policia impone medidas
correctivas sin que exista un proceso administrativo previo que lo autorice y sin que se les
haya ofrecido programas de reubicacion o de empleo a este sector poblacional actuaria de
manera inconstitucional. Sin embargo, en la practica, la policia contintia imponiendo san-
ciones a vendedores informales, especialmente, a aquellos que laboran en estaciones, como

fue sefalado en un acapite anterior.

Las medidas correctivas, segiin el articulo 172 del mismo codigo, son las acciones
impuestas por la policia que tienen por objeto: «disuadir, prevenir, superar, resarcir, pro-
curar, educar, proteger y restablecer la convivencia». En pocas palabras es la sancion que se
le impone a la accion. Para el caso especifico que nos interesa, en términos concretos, un
vendedor informal puede ser objeto de una multa tipo 1 por ocupar el espacio publico, que
es la imposicion del pago de una suma de dinero, la cantidad de 4 salarios minimos mensua-
les legales vigentes o en caso de incidir dos o mas veces, ademas de la multa, sera objeto del
decomiso, que es la privacion de manera definitiva de la tenencia o propiedad de los bienes

mucbles no sujetos a registro.

Ademas, esta imposicion de medidas correctivas resultan inconstitucionales pues en la
zona de estudio no se ha adoptado o implementado un programa de reubicacion o for-
malizacion para el sector de ventas informales, de acuerdo con los datos recolectados en
el ejercicio de Benchmark, los vendedores informales afrocolombianos tienen mayores pro-

babilidades de ser multados que sus pares blanco-mestizos; lo que constituye un impacto
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desproporcionado en la aplicacion de la medida que afecta negativamente a personas afroco-

lombianas. En ese sentido, podemos afirmar que se trata de discriminacion indirecta.

El derecho fundamental a la igualdad contiene un mandato de prohibicion de trato discri-
minatorio (igualdad formal), asi como un mandato de intervencion que obliga al Estado
a superar las condiciones de desigualdad material que enfrentan dichos grupos (igualdad
material).”® A su vez, el articulo 13, de la Constitucion Politica de 1991, prohibe tanto la
discriminacion directa —todo acto que acuda explicitamente a criterios sospechosos o pro-
hibidos para excluir a una persona del ejercicio de un derecho—, como la discriminacion
indirecta que comprende las consecuencias que se derivan de la aplicacion de medidas apa-
rentemente neutras, pero que, en la préctica, generan un impacto adverso y desproporcio—
nado sobre un grupo tradicionalmente marginado o discriminado”. Asi, la discriminacion
indirecta tiene lugar cuando de tratamientos formalmente no discriminatorios se derivan
consecuencias fdcticas desiguales que lesionan los derechos de un grupo.29 En los casos de dis-
criminaci6n indirecta el analisis no se focaliza sobre la existencia de un trato diferencial sino
sobre los efectos diferenciales de alguna medida’ La aplicacion de medidas correctivas a
vendedores informales afrocolombianos constituye un trato discriminatorio basado en la
raza, pues tienen un impacto adverso y desproporcionado en esta poblacion, que es conside-

rada como un grupo historicamente discriminado.

Ademas de esta persecucion, se presentan situaciones que constituyen abuso de autori-
dad al establecer las medidas correctivas, situacion que se corrobora al entrevistar a ven-
dedores informales que se encuentran en la zona. Una situacion frecuente a la que se ven
expuestos los vendedores informales afrocolombianos es la imposicion de multas por un
valor mayor al que corresponde la sancion por ocupacion del espacio pablico (multa tipo 1
que corresponde a cuatro (4) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes). Los miembros de
la policia imponen comparendos tipo 4, situacion que solo esta enfocada en ellos, como lo
expresa uno de los vendedores:

«Ellos miran cara. Si el otro es bien con ellos, tipo 1, tipo 2. A no-
sotros nos tiran tipo 4. Pero tu sabes que nosotros asi nos manden
a la UP], vamos a seguir vendiendo porque nosotros no estamos

robando, estamos trabajandox. (Carlos, 2019)*

QOOOOOOOOOOOO QOO O OO

45  Entrevista a «Carlos». Vendedor informal localidad de Usme. Su nombre fue modificado.
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La mayoria de los vendedores informales manifestaron que al reclamar verbalmente a los
agentes policiales, estos hacian caso omiso, incluso esto generaba mayores represalias en su
contra como la aplicacion de la medida de traslado por proteccion a los centros destinados
para ellos, los CTP, de manera injustificada. De acuerdo con los relatos recolectados, no se
presentaron ninguna de las situaciones*® bajo las cuales los agentes policiales se encuentran
facultados para proceder con esta medida. Los hechos precedentes fueron corroborados por
una mujer afrocolombiana, vendedora informal que sefialo: «A mi me cogieron embarazada
y no le importo. Me halaron, me quitaron, me cogieron de las mufiecas de las manos, me
iban a esposar y llevar a la UP]». Otro vendedor informal, a quién recientemente lo habian
llevado, comento: «Reina, en estos dias nada mas me llevaron. Aqui llegan los cabos y los
sargentos y dicen: —Primero cojalos a ellos —a los afro—». Esta tltima frase demuestra el

hostigamiento y la persecucion a la que se ven sometidos.

Por otro lado, en la aplicacion de la medida correctiva de decomiso o destruccion de
bienes también se presentan irregularidades. Esta medida requiere que la conducta prohibi-
da de ocupar el espacio publico hubiera ocurrido en dos o mas ocasiones, sin embargo, los
agentes policiales que hacen presencia en las estaciones de Transmilenio no tienen un con-
trol riguroso que les permita verificar si esta conducta es, en efecto, reiterativa. Pese a la fal-
ta de verificacion, agentes policiales aplican la medida de decomiso y dejan sin sustento y sin
la posibilidad de continuar con la labor que garantice a los vendedores suplir las necesidades
basicas del dia. Como expresa una vendedora ambulante: «<Me han hecho comparendo, me

han quitado la mercancia, me han detenido».

Asimismo, persiste la practica por parte de agentes policiales de destruir la mercancia.
Varias de las personas entrevistadas manifestaron que, aunque en ocasiones, autoridades de
policia se comprometen con devolverla después de un periodo de tiempo, los vendedores afros

manifiestan que sus bienes desaparecen o se los entregan nuevamente de forma incompleta.
Igualmente, durante las actividades policiales, se presentan maltratos fisicos y verbales
hacia los vendedores informales, asi como hostigamientos e insultos racistas por parte de la

autoridad policial, como lo manifesto un vendedor informal del Portal Usme:

«Los policias nos tratan mal, nos quitan la mercancia, a veces
nos agreden. Nos pegan cuando uno no quiere que le quiten la
mercancia, nos insultan, nos tratan mal. Cuando no nos dejamos

quitar la mercancia nos dicen muchas palabras. Nos tratan feo,

feo». (Vendedor informal, 2019)

OO OOOOO OO OO QOO

46  Estado de indefension o grave alteracion del estado de conciencia, cuando el traslado sea el tinico medio posible para evitar
el riesgo a la vida de la persona o terceros o cuando esté involucrado en rifia o presente comportamientos agresivos.
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O el testimonio de una vendedora del mismo portal:

«¢Qué no nos han dicho? ;Qué no nos han dicho?, pero igual a
mi me reshala porque soy negra, y estoy orgullosa de ser negra. De
malas el que tenga problemas con eso.Y eso es lo que yo digo:“Si
usted tiene problema porque soy negra, es su problema y no mio”.
Me dijeron: “Esta manada de negras. Esa negra hijueputa, le voy
a quitar todo y se lo voy a danar. No obedecen, no acatan las
normas”. Mas para los afros, porque tu sabes que siempre a uno

lo han llevado jarreado, entre ceja y ceja. Pero a los otros los ven

mds débil, le quitan todo, se lo comeny. (Vendedor informal, 2019)
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{8, PERSECUCION DE PERSONAS AFRODESCENDIENTES
POR DELITOS DE DROGAS

La «guerra contra las drogas» desplegada en las ultimas décadas ha generado una respuesta
institucional fundada en el sistema punitivo y en respuestas represivas que van desde la per-
secucion policial desmedida hasta la «sobredosis carcelaria»,*” para todas las fases de la eco-
nomia ilegal de las drogas tanto en Ameérica Latina como en Estados Unidos. Estas politicas
han afectado de manera desproporcionada a las poblaciones mas vulnerables o los eslabones
mas débiles de la cadena de la economia ilegal de las drogas. En Ameérica Latina, por ejem-
plo, pequefios agricultores de cultivos de uso ilicito, jovenes usuarios de drogas, personas
que se dedican al microtrafico. De esta manera, el delito de mayor judicializacion es el de

trafico, porte o fabricacion de estupefacientes (Art. 376 del Codigo Penal)*®.

La caracterizacion socio-economica de las personas perseguidas, capturadas y judiciali-
zadas por delitos de drogas, en particular por delitos menores, indica que la poblacion mas
afectada por la criminalizacion es la de menores niveles educativos y mayor pobreza. Igual-
mente, las mujeres, en su mayoria pobres, judicializadas por su involucramiento en delitos
relacionados con la producion, distribucion, suministro y venta de drogas ha ido en aumento
de forma exponencial, particularmente, en Ameérica Latina; segin expertos, esto se debe a

la expedicion de leyes de drogas e imposicion de penas clesproporcionadas.49

Buena parte de los impactos de la politica de combate al crimen organizado, al trafico y con-
sumo de drogas en poblaciones vulnerables se explica porque en contextos urbanos en Colombia
y otros paises de América Latina, los Estados concentran sus recursos y acciones en las areas peri-
fericas y marginalizadas de las grandes ciudades. Como ha sido documentado por organizaciones
de derechos humanos en Brasil, el modelo de actuacion policial en Brasil, adoptado a partir de
la decada de 1990, ha enfatizado en la represion por el trafico de drogas mediante operaciones e
incursiones especificas en favelas donde existen puntos de microtrafico. Esta situacion ha servido
de pretexto para fomentar un discurso belico bajo el cual, las operaciones realizadas por agentes

civiles y militares que terminan en la muerte de ciudadanos, en particular, de jovenes negros’

Al respecto, Brasil, donde la mayor parte de la poblacion por delitos de drogas cumple

las caracteristicas de ser jovenes afrodescendientes con escasas oportunidades, ha generado

OO OO OO QOO

47  De acuerdo con Dejusticia (2017), una parte importante del crecimiento de la poblacion carcelaria en las Américas
responde a la aplicacion de las actuales leyes contra las drogas que han aumentado las conductas penalizadas y san-
cionadas con cércel asi como la graduacion de las penas relacionadas con delitos de drogas. Ver mas en:_https://www.
dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/12/Sobredosiscarcelariaypoliticadedrogasen AmericaLatina.pdf

48  Lajudicializacion, desde la captura hasta la ejecucion de la pena en prision se concentra en conductas que son faciles
de detectar y que no afectan los eslabones mas fuertes de la economia ilicita, lo que no contribuye eficazmente a des-
montar organizaciones criminales pero si satura las carceles de personas vulnerables. (De]Justicia, p. 36 — 47)

49  Mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento. (s.f.). Una guia para la reforma de politicas en América Latina y el
Caribe, p.8. https://www.oas.org/es/cim/docs/ WomenDrugsIncarceration-ES.pdf
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una persecucion a la poblacion, sobre todo, en los barrios marginalizados™. Por otro lado,
en Estados Unidos, la disparidad racial y étnica en las tasas de encarcelamiento es un proble-
ma generalizado, pese a que se ha establecido que en el tema de consumo todas las poblacio-
nes tienen unos niveles similares, hay una sobrerrepresentacion de algunas poblaciones, que
se ve en cifras. Para el afio 2005, el 45% de las personas que estaban encarceladas por delitos

de drogas eran afrodescendientes, el 20% hispanos y el 28% blancos®'.

Como fue mencionado previamente, en Colombia persisten enormes dificultades para la
obtencion de datos desagregagos por raza para documentar el efecto de la persecucion por
delitos de droga en personas afrodescendientes. De acuerdo con este contexto, ILEX envio
derechos de peticion a la Policia Nacional, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
y a la Fiscalia para documentar la imposicion de medidas correctivas, capturas, traslados por
proteccion y personas privadas de la libertad, sin embargo, los datos no incluian la variable et-
nico-racial. Pese a las limitaciones en la obtencion de informacion, durane la fase cualiativa de
la investigacion las personas entrevistadas en las zonas de Usme y Kennedy relataron que per-
cibian que agentes policiales perfilaban a pequefios expendedores de droga y usuarios segin su
pertenencia étnico-racial. La mayor parte de estas situaciones de hostigamiento, donde las per-
sonas afrodescendientes se ven perseguidas y criminalizadas, se da sobre hombres jovenes, que,

por su color de piel y la forma de vestir, se encuentran como focos de requisas y de maltrato.
Hay un estigma al ver un hombre joven, afro, vestido con moda urbana, de rapero. Esto se

hace mas comtn si van en grupos, porque como muchos han dicho, implica que son una «banda»

o que cualquier situacion ocurrida que llame la atencion de la policia, se les pueda endilgar a ellos.
Incluso, los menores de edad tambien estan expuestos a estas situaciones en la que su

integridad y derechos corren riesgos, como lo dice un joven de la comunidad:

«Y uno dice que uno es menor de edad. ;AH SI? USTED TIENE
CARA DE MARIHUANERQ, Ie dicen a uno. Entonces hay un gru-
po de mestizos, y ellos si estan fumando alld, a ellos no le dicen
nada; pero como ven que va un grupito asi de afro, entonces ahi va
los policias y se le enciman a uno, y a uno le preguntan:‘;y quién
tiene cédula?”, y uno dice: nadie. Lo comienza a requisarlo a uno,

a golpearlo, a maltratarloy. (Andrés, 2019 52

QOOOOOOOOOOOO QOO O OO

50  Amnistia Internacional. (2018). Juventud Negra con vida: la seccion brasilefia de Amnistia crea Quilombox para abor-
dar los homicidios de personas jovenes negras. https://www.amnesty.org/es/latest/education/2018/03/black-youth-ali-
ve-quilombox-at-amnesty-brazil/

51  Organizacion de los Estados Americanos. (2011). El problema de las drogas en las Américas: Drogas y desarrollo.
http://www.cicad.oas.org/drogas/elinforme/informeDrogas2013/drugsDevelopment_ESP.pdf

52  Entrevista a «Andrés». Joven afrocolombiano. Localidad de Usme. Su nombre fue modificado para proteger su identidad.
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Ademas, los jovenes tienen que afrontar ver a sus padres envueltos en el mismo estigma y
presenciar situaciones como las siguientes: «el policia se encarnizo y lleg6 a decir que mi papa

vendia sustancias psicoactivas, por la forma en que vestia y por el color de piel» (Juan, 2019)*’.

Focalizar a la poblacion afrodescendiente, cuando existen igual de posibilidades de que
una persona mestiza posea, consuma o trafique drogas, es un factor de discriminacion que
se ha dado de forma repetitiva en la poblacion. Ademas, jovenes afrodescendientes relataron
situaciones donde se les incriminaban aunque no incurrieron en ninguna conducta delictual,
como parte de las practicas ilegales realizadas por los policias contra afrodescendientes. Uno
de los jovenes de la comunidad senalo: «Porque si no le encuentran nada, cuando le estan
haciendo una requisa, como ellos mismos hay veces en que cargan la marihuana o el perico,

hay veces que se lo meten al bolsillo y empiezan “vea, qué tiene ahi”» (Jesas, 2019)**.

Las autoridades de policia vulneran las comunidades. Jovenes y vendedores ambulantes,
a los que tambien han sefalado como expendedores de drogas, se ven intimidados ante
cualquier contacto policial, por el abuso de poder, en los que muchas veces no tienen las po-
sibilidades de reclamar por ser victima de represalia y situaciones peligrosas que amenazan

sus derechos fundamentales.

Por otro lado, si bien no fue posible acceder a datos desagregados por raza y modalidad
delictiva actualizados, de acuerdo con un informe del INPEC de 2017, la modalidad delicti-
vamas comtn en mujeres es el delito de trdfico, porte o fabricacion de estupefacientes; lo que con-
cuerda con analisis realizados por la Corporacion Humanas, que indica que el crecimiento
de mujeres internas por delitos de drogas ha aumentado en los Gltimos anos y que del total
de poblacion femenina en carceles, el 45% esta por delitos de drogas (Mujeres, politicas de

drogas y encarcelamiento, (s.f.), p.9).

Tabla 3. Principales modalidades delictivas poblacion mujeres afrocolombianasNota. INPEC, 2017.

Modalidades delictivas | Condenadas Sindicadas Total Participacion
Trafico, fabricaci(’)lT o 131 39 170 36,3%
porte de estupefacientes
Concierto para delinquir 25 26 51 10,9%
Homicidio 34 17 51 10,9%
Hurto 36 8 44 9,4%

Continua la tabla <>>D‘>
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53  Entrevista a «Juan». Joven afrocolombiano. Localidad de Usme. Su nombre fue modificado para proteger su identidad.

54  Entrevista a «Jesus». Joven afrocolombiano. Localidad de Usme. Su nombre fue modificado para proteger su identidad.
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Modalidades delictivas Condenadas Sindicadas Total Participacion

Fabricacioén, trafico y
porte de armas de fuego 19 8 27 5,8%
0 municiones

Rebelion 11 2 13 2,8%
Destinaci(’).n ilicita de 8 3 1 2.4%
muebles o inmuebles

Secuestro extorsivo 6 5 11 2,4%
Extorsion 3 7 10 2,1%
Lesiones personales 8 1 9 1,9%
Otros delitos 43 28 71 15,2%

Nota. INPEC, 2017.

Respecto a las descripciones mas especificas acerca del tipo de poblacion segtin un enfo-
que diferencial, la informacion mas reciente es del ano 2016, recopilada por el INPEC en su
revista De Entre Muros para la Libertad. Para el caso de investigacion, se ve que en la poblacion
diferencial que respondia a ese momento a 9,166 personas (8,1%), la mayor parte esta re-
presentada por afrocolombianos, con un 41,9%, seguido por indigenas (12,1%) y personas
de la tercera edad (26,3%) (Ministerio de Justicia y del Derecho (2017). Ahora, frente a la
poblacion afrodescendiente, es fehaciente que se muestra un patron de criminalidad donde
el tipo penal por el cual hay mas personas condenadas tiene que ver con aquellos relaciona-

dos con estupefacientes, como se muestra a continuacion.

Ahora bien, otra tendencia que se ha presentado en distintos estudios es que existe un
aumento de personas afrodescendientes privadas de la libertad y que se mantiene unida a
que estos son la muestra mas significativa dentro del contenido diferencial. Esto reafirma lo
dicho anteriormente, las dinamicas penalistas estan enfocadas en las cadenas mas debiles y
atrapan a las comunidades mas vulnerables a traves de excesivas penas que no responde a la

proporcionalidad de la representatividad que tienen en la cadena criminal.

En un estudio realizado en el 2009, con los siguientes datos se puede ver la tendencia al
aumento del nimero de personas afrodescendientes privadas de la libertad por delitos de

drogas Y que estos son una muestra representativa (ver Tabla 4).



Hallazgos

Tabla 4. Numero de personas privadas de la libertad por drogas que cumplen con caracteristicas

de vulnerabilidad definidas por el INPEC, frente al nimero total de personas privadas de la libertad

que cumplen con las mismas caracteristicas (2007-2009)

Personas privadas de
L. la libertad por drogas
Caracteristicas
que cumplen con la
caracteristica
Madre lactante 76
Adulto mayor 530
Afro-colombiano 475
Con discapacidad 141
Extranjero 237
Indigena 164

Total de personas privadas
de la libertad que cumplen
con la caracteristica

151
2242
2844
682
320

637

Nota. Dejusticia, 2009.

No obstante, a estos datos recogidos, a partir de fuentes secundarios, cabe anotar que al

solicitar informacion ante el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, asi como

al Ministerio de Justicia, los datos proporcionados no se encuentran desagregrados por raza,

lo que es, en si mismo, una vulneracion a la obligacion estatal de recolectar datos que per-

mitan caracterizar integralmente a la poblacion. De la misma manera ocurre con los datos

solicitados a la Policia Metropolitana, quien tampoco cuenta con datos desagregados sobre

aplicacion de medidas correctivas. Esto, al final representa un vacio de informacion cuanti-

tativa, en la que hay muy poca oportunidad de contrastar datos que determinen si existe o

ST .
no una persecucion diferenciada.
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b, RESPUESTA INSTITUCIONAL

n este apartado evaluamos las respuestas dadas por las entidades a las que se le hicieron
los cuestionamientos sobre denuncias realizadas en contra de miembros de la policia y
por las acciones institucionales frente al tema de violencia policial contra la poblacion afro-
descendiente, en cuanto a politicas o medidas para combatir situaciones de discriminacion.
Con esta intencion, se establecen dos puntos clave: el acceso a la administracion de justicia

y la formulacion de politicas publicas.

Si bien es cierto que algunas entidades nacionales y distritales cuentan con informacion
sobre las denuncias y procesos contra miembros de la Policia Metropolitana, hay poco deta-
lle y seguimiento para tener informacion clara sobre los patrones de violencia policial contra
la poblacion afrodescendiente. Por ejemplo, la Defensoria del Pueblo, cuando se le cuestio-
na sobre las conductas presuntamente vulneradoras del derecho a la integridad personal,
no cuenta con registro alguno, ni una definicion clara de categorias para el seguimiento®.
Igualmente, sucede con la Fiscalia General de la Nacion, aunque reconoce el namero de
denuncias dadas por el delito de actos de racismo o discriminacion (Codigo Penal, art. 134)
y Hostigamiento (Codigo Penal, art. 134B), no se puede determinar la caracteristica de los
intervinientes debido a que: «El sistema de la Fiscalia si bien cuenta con las actividades de
los intervinientes en el proceso penal, este no es de obligatorio diligenciamiento, por lo
que puede existir un amplio subregistr0»56. Sumado a esto, tampoco existe en el caso de
que se haya establecido que el accionante sea miembro de la policia, informacion sobre el
estatus socioeconomico, ni la pertenencia é¢tnico-racial de la victima; lo que hace imposible

el seguimiento de casos especificos de violencia policial hacia poblacion afrodescendiente.

Frente a la informacion con la que cuenta la Policia Metropolitana de Bogota y el segui-
miento que tienen sobre las denuncias contra los miembros de la institucion, entre el ano
2012-2019, de las 6.562 quejas, 310 reclamos y 1 consulta presentada, solo se establecieron
16 sanciones y 87 acciones fueron archivados®. Esta informacion resulta, ademas de insufi-
ciente por la poca cantidad de acciones que tuvieron trascendencia, incompleta porque no hay
informacion especifica sobre las causales de las quejas de estos procesos, ni la identificacion et-
nico-racial del quejoso. No obstante, en la solicitud de informacion general de todas las quejas
registradas, sl existe un registro de 10 personas afrodescendientes que interpusieron acciones,
sin contar nuevamente el motivo, aduciéndolo de manera general frente a las 6.562 quejas
presentadas, en las que el mayor motivo de inconformidad se da por agresion fisica con 2.370

quejas, lo que representa un 36% y, en segundo lugar, la agresion verbal con 1.551 queja, que

QOOOOOOOOOOOO QOO O OO

55  Defensoria del Pueblo. Respuesta a derecho de peticion. (Comunicacion personal 4 de julio de 2019). RAD. No.8196239.

56  Fiscalia General de la Nacion. Respuesta a derecho de peticion. (Comunicacion personal 4 de julio de 2019). RAD.
No.20196170061972.

57  Policia Nacional- Inspeccion General. Respuesta a derecho de peticién. (Comunicacion personal 17 de julio de 2019).
RAD. No. §-2019018202.
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corresponde al 23% (Policia Nacional, 2019). Ahora bien, en cuanto a los lugares donde se
presenta, especificamente, en las localidades de Usme se han dado en ese periodo de tiempo
235 quejas y en Kennedy, 392. Estos datos que pueden resultar completos tambien coinciden
en la posibilidad de presentar subregistros por el temor de la comunidad ante la institucion y

las dinamicas de acceso a la justicia, situacion que se presentara mas adelante.

Desde los registros existentes en medicina legal sobre homicidio y/o lesiones personales
donde el agresor es un miembro de la fuerza piblica, entre los anos 2012-2019, se presenta-
ron 32.194 lesiones y 79 muertes®. En los casos donde las victimas fueron afrocolombianos,
se registraron 94 casos de lesiones y 3 homicidios. Lo anterior se contrasta incluso con el
numero de sanciones que se han dado en las otras entidades, en el mismo periodo de tiempo
(Medicina Legal, 2019).

Ahora bien, en los casos donde las entidades tienen un rol de prevencion y divulgacion
que dé sancion como la Secretaria de Gobierno Distrital y el Ministerio del Interior, los
casos son infimos y el seguimiento no es constante. En el afio 2017, la secretaria tuvo co-
nocimiento de presuntos actos de abuso de autoridad y discriminacion frente a la poblacion
afro, en la localidad de Tunjuelito. Este caso no pudo tener seguimiento por una situacion
interesante: no hubo denuncias (Secretaria de Gobierno Distrital, 2019). Sin embargo,
se hizo la respectiva visita al territorio para hacer control. Para el afio 2018, se presentaron
6 denuncias de las que no se obtuvo una descripcion concreta, solo se sabe que los motivos
fueron: violacion a integridad fisica, sexual, psicologica, violacion a la liberta de locomo-
cion, al libre desarrollo de la personalidad y libertad de expresion.Y para el ano 2019, no
se contaba con registro alguno. En lo que respecta a la gestion del Ministerio del Interior,
entre los afios 2012-2018, sobre denuncias presentadas por la poblacion afrocolombiana en
el territorio nacional, donde el agresor sea un miembro de la fuerza piblica, solo se dieron
muestra de 7 casos, dos de los cuales terminaron en proceso disciplinario, uno en investiga-

cion y los restantes no se obtuvo respuesta (Ministerio del Interior, 2019).

La informacion anterior da pie para hacer las siguientes reflexiones: para el tiempo en
que se adelant6 la documentacion se presentan pocas denuncias de violencia policial contra
la poblacion afrodescendiente, lo que puede tener multiples causas, entre ellas, el temor a
denunciar; como fue mencionado anteriormente, persiste desconocimiento de los meca-
nismos de denuncia y temor a represalias. Por oro lado, no hay un seguimiento constante y,
generalmente, las respuestas a nuestras solicitudes de informacion, remitidas por la Fiscalia
o a la Policia Nacional, no recolectan datos de utilidad para caracterizar adecuadamente la

poblacion que interpone denuncias.

Dentro de este recorrido de datos sobre el nivel de denuncias y el registro de ellas, hay
un derecho que debe ser garantizado: el acceso a la administracion de justicia. Esta poca

gestion que se ve, desde la institucionalidad, afecta la definicion del contenido del derecho,
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58 Instituto de Medicina Legal. Respuesta a derecho de peticion. (Comunicacion personal 3 de julio de 2019). RAD. No
322 -GCRNV-SSF-2019.
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el cual responde a la posibilidad de las personas de acudir en condiciones de igualdad ante
jueces y tribunales de justicia, con la debida proteccion y el restablecimiento de sus dere-
chos e intereses. En este sentido, las autoridades tienen el deber de hacer que esta situacion
sea real y efectiva, absteniéndose de tomar medidas que impidan dichos resultados o que
resulten discriminatorias, ademas, se debe tener en cuenta la obligacion de adoptar medi-
das de proteccion para que terceros no interfieran, ni obstaculicen el derecho. Por tltimo,

idealmente deben facilitar condiciones para el disfrute del derecho.

Para las comunidades de Usme y Kennedy no hay una respuesta institucional adecuada
desde las siguientes dimensiones: la seguridad al momento de hacer las denuncias que garan-
tice que no habra represalias, la atencion que se recibe por parte de los entes competentes y
el conocimiento sobre las rutas de acceso a la justicia. Todo esto en un ambiente en que no

existe confianza en ninguna de las instancias de justicia.

Como ha sido descrito anterirmente, la respuesta a la pregunta sobre las razones por la
cuales no se realizan denuncias de abuso indican un temor generalizado a recibir amenazas,
a ser perseguidos en el barrio y recibir consecuencias mas graves, que mantener silencio
sobre los abusos de los que son victimas. Muchos jovenes piensan que, incluso, es mejor
defenderse en el momento, antes de denunciar porque ponen en peligro su integridad y ser,

en ultimas, forzados a tener que desplazarse de la localidad para tener tranquilidad.

Cuando relatabamos el caso en la localidad de Usme, en los que en una fiesta se presen-
taron las violaciones, en el proceso de denuncia, uno de los testigos relato la situacion a la

que fueron sometidos los jovenes que habian iniciado un proceso ante la justicia:

«Los muchachos empezaron a recibir amenazas de los policias,
dos veces agarraron a dos muchachos y los detuvieron, a uno le
dijo que le habian encontrado que llevaba droga cuando era pura
mentira, porque no lo demostraron, al otro estaba un dia en un
establecimiento tomdndose una cerveza, y llegaron dos policias de
ellos y dijeron: “juy!, mira ese que esta ahi, ese negro Hijue***
fue el que le rompieron la oreja y el que le partieron el tabique,
yo pensé que se [yo no sé qué!, ya se habia ido de la localidad ya
y mira que todavia estd aqui, pero esto se le va a ir hondo, a donde
sigan demandando, adonde sigan colocando quejas en los juzgados

y la fiscalia, estos se les va a ir hondo». (Margarita, 2019 59

59  Entrevista a «Margarita». Mujer afrocolombiana. Localidad de Usme. Su nombre fue modificado para proteger su identidad.
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Y frente a las amenazas tampoco se hace nada, por el temor consecutivo a seguir, si se
puede decir asi, tentando la fuerza que representan los agentes de policia, como tambien
relata el mismo testimonio: «Nunca se denuncio, porque los pelados, lo dijeron fue después,
porque los mismos policias los amenazaban que si decian algo ya se las veian con ellos, eso es

lo que los muchachos decian; entonces ahi estuvo el detalle» (Margarita, 2019).

Claramente, este temor a denunciar tiene una incidencia en la visibilizacion desde la in-
formacion oficial de lo que ocurre. Incluso, en situaciones donde se llega a abrir un proceso,
estos son desistidos a mitad de camino por como se terminan desarrollando las situaciones
despues de presentar la queja, poniendose en riesgo su integridad por la continuidad de los
tramites que generalmente no son expeditos y no brindan garantias de proteccion; situacion
que claramente afecta las responsabilidades que conlleva el derecho al acceso a la adminis-
tracion de justicia. Estos abandonos de las causas judiciales, también se presentaron en el

caso de Usme, como relata un testimonio:

«Denunciaron, pero, como por decir, por guia de otra persona que
le decia que eran sus derechos, que eso no se podia quedar ast, pero
lo que hizo fue ponerse en riesgo la vida de la persona que hizo esa
demanda, porque realmente los afectados se hicieron a un lado, y

la otra persona era la que estaba sola exponiéndose en la manana,

en la noche». (Paola, 2019)*°

Estas palabras dejan al descubierto el desconocimiento que tiene la poblacion de las
vias y rutas de denuncia. Generalmente, las denuncias y procesos judiciales iniciados cuen-
tan con el acompafamiento de lideres, personas organizaciones o defensores de derechos
humanos, sin embargo, las personas entrevistadas no cuentan con herramientas propias para
la defensa de sus derechos. Persiste desconocimiento acerca de lo que puede o no hacer
el personal policial, como son los procedimientos, queé esta permitido y qué garantias se
tienen. Consecuentemente, terminan perjudicados porque ademas del miedo, no hay unas
herramientas de defensa que puedan permitir, en ciertas ocasiones, reconocer que se esta
ante una situacion en la que se puede remediar el dafo, como los casos de imposicion de un
comparendo que se hizo de manera injusta y desproporcionada.

Otra de las situaciones que dificultan el registro de casos y las acciones concretas de
denuncias, es la percepcion que las personas de la comunidad tienen sobre como toman las

autoridades las denuncias de la poblacion afrodescendiente. La opinion general de las perso-
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60  Entrevista a «Paola». Mujer afrocolombiana. Localidad de Usme. Su nombre fue modificado para proteger su identidad.
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nas entrevistadas es que las autoridades no prestan una atencion debida a las denuncias. La
poblacion siente que las autoridades no toman en cuenta sus relatos, en cualquier caso, ya
sea de violencia policial, como en la necesidad de acudir a la policia por razones de protec-

cion. Las personas relatan una pérdida de confianza en la institucion.

La respuesta institucional mediante politicas ptblicas dirigidas a combatir la discrimina-
cion tiene diferentes componentes. La Secretaria de Gobierno de la ciudad de Bogota, en
la subdireccion de asuntos étnicos, tiene una politica de «elaborar y socializar estrategias
distritales para el reconocimiento y apropiacion social de las comunidades y minorias étnicas
del Distrito Capital»; esto incluye la construccion de unos modulos étnicos, la formacion y
sensibilizacion de aproximadamente 1518 agentes de policia, talleres de enfoque diferencial
étnico, taller de contextualizacion historico-cultural y el Manifiesto Afro, como un docu-
mento que resulto de los trabajos en conjunto en la comunidad a partir de situaciones de
abuso y violencia policial ocurrida en la localidad de Usme, que se formo6 como un espacio
para visibilizar y preservar los derechos de la comunidad. Ademas de esto, tambien existe
una articulacion con la direccion de derechos humanos de la policia metropolitana para

reducir denuncias de las presuntas acciones de abuso de fuerza contra la comunidad étnica.

En cuanto a la gestion de la Policia Metropolitana, se ha conocido que su division de de-
rechos humanos ha establecido estrategias de formacion para los miembros de la institucion,
desde el trabajo colaborativo con la Secretaria de Gobierno y el contacto con la comunidad
para mejorar su relacionamiento. Pese a esto, la comunidad percibe que estas acciones son
insuficientes y no obtienen el impacto deseado, pues, aunque no es generalizado, las autori-
dades de policia prefieren no intervenir en situaciones de peligro que involucren a poblacion

afrocolombiana e incumplen asi con su deber de proteccion.

Por su parte, el Ministerio del Interior no refiri6 una politica especifica sobre el tema,
solo hasta el 2019 se iba a implementar la estrategia llamada: «Una mirada al fenomeno de
la discriminacion» de la cual no existe informacion ptblica disponible®'. Por altimo, la De-
fensoria tampoco cuenta sobre politicas en relacion con la capacitacion y no discriminacion

a personal de policia, de acuerdo con su respuesta a nuestra solicitud de informacion.

Las respuestas institucionales a la situacion de violencia policial, desde la recepcion de
casos, condicionamiento de rutas de denuncia, capacitacion de la poblacion y politicas para
la transformacion de las actuaciones de la policia frente a comportamientos discriminato-
rios, resultan insuficientes. No hay unos resultados concretos y la percepcion de la poblacion
solo muestra el inconformismo y las condiciones constantes de vulneracion del derecho al

acceso a la justicia.

> O > O ¢
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b. RECOMENDACIONES

Este apartado tiene como funcion generar recomendaciones concretas a las distintas en-
tidades que tienen participacion en la defensa de los derechos de la poblacion afrodes-
cendiente y en la vigilancia de la gestion de la policia nacional. Por lo anterior, se indicara a
cada institucion con las cuales se mantuvo contacto para la investigacion, y se describiran las

propuestas para cada una de ellas.

b.l. ALAPoLICiA NACIONAL

1. Reconocer que existe la violencia policial motivada por criterios raciales como una
practica constante de los miembros de la institucion, para generar controles exhaus-

tivos y mas exigente de sancion ante estas acciones.

2. Generar espacios de formacion integral en derechos humanos de manera constante y
para todos los niveles de la organizacion policial, que respondan a un enfoque diferen-
cial, especificamente, a la poblacion afrodescendiente e incidan en la transformacion
de estigmas y prejuicios raciales al momento de atender situaciones que involucren a

la comunidad, que eviten la reproduccion de tratos violentos y racistas.

3. Desarrollar e implementar modulos especificos para la socializacion de la normativi-
dad del Codigo de Policia, las condiciones de procedimientos policiales y los estan-

dares de la accion policial.

4. Establecer rutas de denuncia, claras y organizadas, dentro de la institucion para el
recibimiento de quejas con un enfoque diferencial, que lleven a una investigacion
realmente efectiva de las acciones que constituyan discriminacion. Estas rutas de de-
nuncia deben ser protocolos donde se garantice la seguridad y la confidencialidad de

los denunciantes, y aseguren la no interferencia de terceros.

5. Disenar un modelo de recepcion de casos especificos para discriminacion racial don-
de se pueda hacer el debido seguimiento de las actuaciones y la recepcion clara a la

Fiscalia General de la Nacion.

6. Realizar y emitir periodicamente un informe sobre las gestiones que se realizan con
el fin de combatir la discriminacion racial dentro de la institucion, asi como el se-
guimiento de casos en la que exista una vulneracion a la poblacion por parte de los

agentes de policia.

7. Establecer controles externos en las localidades, dentro de los cuadrantes y las celulas
mas pequenas de la policia, para reconocer, evitar y corregir la posible existencia de

practicas ﬂegales en las que se utiliza el perfilamiento racial en las localidades de Bogoté.
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8.

Establecer protocolos adecuados para el registro de toda actividad policial realizada,
que permita identificar como minimo las causales, el lugar donde ocurrieron los he-

chos, la persona a la cual se dirigio dicha accion.

Disefar protocolos de actuacion que se adectien a estandares de derechos humanos.

A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Implementar un registro de denuncias donde sea obligatorio anotar la ocupacion del

victimario, la pertenencia étnico-racial de la victima y su estatus socioeconémico.

Impartir directrices de apoyo concretas sobre como manejar casos de discriminacion
en los casos en que sea un agente de la fuerza publica quien la cometa, para establecer

una sistematizacion organizada y asi llevar un seguimiento de los casos.

Crear rutas de denuncia desde un enfoque diferencial para los casos de abuso de au-
toridad, discriminacion y hostigamiento, con el fin de garantizar el derecho al acceso
a la justicia de la poblacion afrodescendiente, brindado seguridad y condiciones de

no revictimizacion.

A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Elaborar un registro organizado de casos con enfoque diferencial frente a situaciones

de discriminacion racial en las que el agresor sea miembro de la fuerza publica.

Disefar e implementar modulos de formacion en relacion con la capacitacion a la
fuerza publica sobre no discriminacion y uso de la fuerza, enfocada a la poblacion
afrodescendiente. Todo esto articulado con la Policia Nacional y el disefio de su propia

politica.

Generar mecanismos especificos de acompanamiento a la poblacion afrodescendiente
en los casos en que se vean amenazados o sean victimas de violencia policial en razon

a situaciones de discriminacion.

Hacer seguimiento a los casos registrados donde se vea involucrado un miembro de la
policia nacional en la vulneracion de los derechos de la poblacion afro, articulandose

con la misma institucion y la Fiscalia General de la Nacion.

Elaborar un sistema de formacion practica sobre la defensa de los derechos de la
poblacion afro para todos los niveles etarios, en situaciones de violencia policial. Este
debe ser socializado a profundidad en las comunidades donde exista mayor concen-

tracion afro y convivan en contextos vulnerables.
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6.4, A LA ALCALDIA DISTRITAL DE BOGOTA

p—

. Elaborar un sistema de registro que permita conocer los casos especificos de discri-
minacion por parte de la policia nacional contra la poblacion afrodescendiente y la

descripcion concreta de los hechos.

2. Generar procesos de articulacion con la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Na-
cion y la Defensoria del Pueblo, para crear un seguimiento de situaciones localizadas
en las localidades donde se generen alertas de situaciones de violencia policial contra

la comunidad afro.

3. Establecer un plan de accion junto con la Policia Nacional para trabajar en una politica
no solo enfocada en la no discriminacion, sino en la prevencion de acciones policiales
discriminatorias, que responda a un modelo de buenas practicas y que pueda ser di-

fundido en distintas esferas.

4. Capacitar al personal de las instancias encargadas de recibir quejas sobre violencia
policial, para que puedan brindar informacion y asesoria a la comunidad afrodescen-
diente en caso de ser victimas o verse amenazados, y asi funcionen como una red de

ap oyo y proteccién .

5. Precisar una campafia que se enfoque en la investigacion y reconocimiento de la vio-
lencia policial por criterios discriminatorios, que permita tener un conocimiento mas
amplio de lo que sucede en la ciudad, para asi poder generar objetivos especificos y

metodo para la eliminacion de todo tipo de violencia.

b.5. AL MINISTERIO DEL INTERIOR

1. Disenar de politicas ptiblicas enfocadas directamente en la violencia policial contra la
poblacion afro por razones discriminatorias, para poder ejecutar una mayor visibili-

zacion de la situacion.

2. Desarrollar e implementar un modelo de seguimiento de casos de violencia policial

contra la comunidad afrodescendiente.

3. Articular su gestion a nivel nacional v local, con las respectivas instituciones que
g y > P q

puedan generar un apoyo en la formacion y seguimiento de situaciones de violencia

policial contra la comunidad afrodescendiente; ademas de contemplar proyectos de

investigaci()n sobre el tema.
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La informacion recolectada, el trabajo con la comunidad, la respuesta de las instituciones
y el acercamiento con estas evidencian que, efectivamente, existen practicas de violen-
cia policial contra la comunidad afrodescendiente de las localidades de Kennedy y Usme. En
las zonas donde desarrollamos la investigacion que estan en condiciones de vulnerabilidad
y en la que la poblacion afrodescendiente esta expuesta, tiene una compleja relacion con la
policia metropolitana, en la que se hacen presentes prejuicios raciales, uso de perfilamiento

y comportamientos que abarcan distintos tipos de violencia.

Dichas practicas, especialmente dirigidas hacia jovenes de la comunidad, los cuales son
victimas de sefialamiento, persecucion y hostigamiento, generan unas tensiones que son
constatadas tanto en el barrio como en los espacios externos en que puedan hacer presen-
cia, como ocurrio en el estudio realizado en los portales de transmilenio. En esta parte del
estudio cuantitativo de la investigacion, ademas de dar sustento a las practicas discriminato-
rias por parte de la policia, se establecio que efectivamente hay una prevalencia en cuanto
a requisas, posibilidades de ser multados o perseguidos en el caso especifico de vendedores

ambulantes afros, que no tiene la poblacion blanca/mestiza u otros grupos étnicos.

El acercamiento de la policia a la poblacion, generalmente, esta mediado por prejuicios
sobre las personas afrodescendientes que establecen una asociacion de las personas afro a
la criminalidad, en ocasiones, muy relacionado con el microtrafico o situaciones de consu-
mo de drogas, posicion que influye en el mismo comportamiento violento e incriminador
que puedan tener los agentes. Esta caracteristica también hace parte del perfilamiento y la
persecucion basada en estigmas, que generan dinamicas dentro del mismo comportamiento
policial y las practicas ilegales que pueden asumir para conseguir beneficios o mantener un

sistema de cuotas.

La investigacion arrojo patrones sobre como son las practicas violentas frente a la comuni-
dad. Por un lado, hay una prevalencia de violencia verbal, pues el contacto que hace la policia
con la poblacion afro esta marcado por el desconocimiento de la identidad, las expresiones
como «negrox, «esclavo», de forma despectiva implantan la primera muestra de agresividad,
vulneracion de derechos y eliminacion de cualquier connotacion historica que tiene la identi-
dad y la diaspora afro. No hay un trato igualitario con respecto al resto de la poblacion, precisa-
mente, por los prejuicios raciales enraizados que se muestra en los agentes de policia. Incluso,
hay comportamientos que presuponen que la poblacion no es bogotana, sino que son personas
que vienen de otros lugares a cometer actos delictivos, lo que también influye en la forma de
dirigirse a ellos. Esta situacion, claramente, hace que los contactos se vuelvan problematicos y

violentos, ademas de generar temor o rencor generalizado en la poblacion.

Es preocupante que los relatos indiquen que se presentan situaciones de maltrato fisico.
Los empujones, la utilizacion indebida de las armas, las practicas que generan lesiones e

incluso situaciones de tortura son otra de las constantes en el trato que recibe la poblacion



afrodescendiente por parte de la policia. No hay una relacion de dialogo o la practica de la
utilizacion primaria de mecanismos de conciliacion, en una situacion que pueda represen-
tar un problema, porque hay una prevalencia del exceso del uso de la fuerza para alcanzar
situaciones de sometimiento. Estas circunstancias se tornan mas graves cuando se presentan
contra menores de edad y mujeres, porque las lesiones, los golpes y las practicas arbitrarias
han escalado a todos los grupos etarios. Junto a esto, las situaciones de acoso no han sido
invisibilizadas por la comunidad, las mujeres reconocen que han sido victima de acosos y de

intimidacion por parte de los agentes de la policia.

Todo esto da como resultado entender que, claramente, las practicas policiales presentan
irregularidades que constituyen violaciones a los derechos humanos y que son contrarias
a la legislacion. Si bien es cierto, el Codigo de Policia no contiene disposiciones que es-
tablezcan controles mas estrictos a la practica policial, incluso las normas basicas de los
procedimientos policiales son violentadas. Los casos donde mas se generan situaciones de
ilegalidad fueron los traslados por proteccion y la imposicion de comparendos, debido a
que agentes policiales realizan estos procedimientos sin seguir las causales dispuestas en el
Codigo de Policia. Igualmente, miembros de la policia incumplen los procedimientos para
la imposicion de medidas correctivas acorde con lo que establece dicho codigo y tampoco
se sigue de manera estricta el debido proceso y las oportunidades de poder defenderse ante

medidas injustas.

Frente a esta situacion, también se determin6 que la poblacion tiene poca confianza en la
institucionalidad, por el contrario, generan relaciones de mas violencia y temor por acudir
a la policia, por estar cerca de espacios donde se encuentren y por reconocer que pueden
acceder a la justicia al momento de ser victimas de los actos, antes relatados. La comunidad
siente como una amenaza la presencia policial y no confia en la justicia que pueden impartir.
La situacion mas problematica que se genera a partir de esto, son aquellos casos en los que
sus derechos han sido vulnerados, sin embargo, no adelantan la denuncia, generalmente,
por dos por dos razones: primera, por temor a activar situaciones de amenazas, represalias y
poca atencion o incluso situaciones de burla por parte de las autoridades frente a las quejas;

y, segunda, la falta de conocimiento sobre las rutas de acceso a la justicia.

Adicionalmente, la respuesta institucional no es suficiente. Por un lado, no hay regis-
tro efectivo de los casos que se presenta sobre violencia policial sobre afrodescendientes,
porque no es posible registrar o se omite la anotacion de la pertenencia ¢tnico-racial de la
victima en el reconocimiento de los casos. Por otro lado, son muy escasas las posibilidades
que estos casos prosperen y persiste la falta de seguimiento a los casos. Por ultimo, en vista
de que esta situacion no cuenta con informacion suficiente a nivel oficial, hay muy pocas
iniciativas en las politicas ptblicas que busquen la sensibilizacion del personal de policia
frente a situaciones de discriminacion, la determinacion de que estas practicas existen en
realidad y las condiciones por formar a la comunidad afrodescendiente para que reconozcan
sus derechos y brindarles garantias para que puedan defender las vulneraciones de las que

son victimas, como unas rutas eficientes y claras para denunciar.
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Finalmente, es importante hacer hincapi¢ en los siguientes puntos: en primer lugar, es
necesario reconocer que existe una situacion de vulneracion de derechos humanos de la
poblacion afrodescendiente, que si bien solo se ha estudiado en dos localidades de Bogota,
pueden tener incidencia en un contexto generalizado, por lo que es necesario promover
estudios, investigaciones y recoleccion oportuna de casos para generar acciones eficaces. En
segunda instancia, de acuerdo con lo relatado por las personas entrevistadas, los compor-
tamientos que se repiten una y otra vez en los testimonios de las victimas, en cuanto a la
amenaza constante y el temor que genera la actividad policial debe comprenderse dentro de
las acciones consideradas violencia policial. Por altimo, la comunidad esta en un estado de

indefension, no solamente por verse en situaciones de violencia, sino también por descono-

cimiento de sus derechos y la forma de ejercerlos.
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La discriminacion racial en la actividad policial

se manifiesta en hostigamientos, uso excesivo de la fuerza,
practicas irregulares en procedimientos y perfilamiento racial
hacia la poblacion afrocolombiana. Esta problematica recibe
poca atencion por parte de las organizaciones de derechos humanos,
los medios y las autoridades ptblicas. Pese a que organizaciones
afrocolombianas han denunciado la situacion en Bogoté
y otras ciudades del pais, persiste la ausencia de reportes
que indaguen sobre las dinamicas del abuso policial y
la discriminacion racial. Por medio de este informe,
ILEX-Acci6n Juridica da un primer paso en la identificacion
de las practicas de la Policia Metropolitana de la ciudad Bogoté
hacia la comunidad afrodescendiente de las localidades

de Usme y Kennedy.
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